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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Siska (dalje u tekstu: Grad) za
2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti
financirani u 2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je nepovoljno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2023. nisu
sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, zbog nepravilnosti opisanih u
odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjesStajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana je u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji koncem godine u iznosu od 149.496.726,70 eura, a u
glavnoj knijizi je evidentirana i u financijskim izvjesStajima iskazana u iznosu od
149.503.802,43 eura, Sto je 7.075,73 eura viSe. S obzirom na to da su prema
odredbi Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu pomocéne
knjige analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteti¢ki, podaci moraju biti medusobno uskladeni.
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U glavnoj knjizi u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirana je vrijednost danih
zaduznica u iznosu od 25.184.369,36 eura, a odnosi se na stanje zaduznica
pocCetkom 2023. evidentirano zbirno u ukupnom iznosu od 11.213.369,36 eura i
dane zaduznice u 2023. evidentirane pojedinaéno u ukupnom iznosu od
13.971.000,00 eura. Grad ima ustrojenu pomoénu evidenciju danih zaduZznica,
ali podaci nisu azurirani te nema podataka na dan 31. prosinca 2023. kome su
zaduznice dane, u kojem iznosu i do kojeg roka, a izravnim rasclanjivanjem stavki
glavne knjige nije osigurao podatke o danim zaduznicama. Prema podacima
obuhvacenim financijskom revizijiom Grada za 2023. te postupcima nabave
obuhvacenim uzorkom, kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovora ili otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku primljene su zaduznice i garancije u vrijednosti
od 2.480.544,18 eura. Grad nema evidentirane primljene zaduznice i garancije u
glavnoj knijizi, a podaci u evidenciji primljenih zaduZznica i garancija koncem 2023.
nisu azurirani.

Novcano poslovanje Grad obavlja putem jedinstvenog ziroraCuna riznice i Cetiri
podracuna otvorena kod poslovne banke. Prema lzvodu poslovne banke broj 1
stanje nov€anih sredstava na dan 1. sije€nja 2023. na podraCunu za postupak
izvlastenja nekretnina iskazano je u iznosu od 12.231,52 eura. Prema lzvodu
poslovne banke broj 2 stanje nov€anih sredstava na dan 31. prosinca 2023. na
navedenom podracunu iskazano je u iznosu od 12.231,53 eura (pripis kamate od
0,01 euro) te je u istom iznosu iskazano u popisnoj listi koncem 2023. U glavnoj
knjizi poslovne promjene na podracunu za izvlastenje nekretnina nisu
evidentirane na temelju izvoda poslovne banke, zbog ¢ega stanje koncem godine
iznosi 26,51 euro, Sto je 12.205,02 eura manje od stvarnog stanja. Zbog
navedenog su ukupna novC€ana sredstva evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana
u financijskim izvjestajima 12.205,02 eura manja od stvarnog stanja utvrdenog
popisom imovine.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su, izmedu ostalog,
rashodi za obnovu Starog mosta u iznosu od 4.912.287,41 euro, obnovu Ulice
Hrvatskih domobrana u iznosu od 1.355.605,55 eura te cjelovitu obnovu zgrade
Gradske munjare (bududi planetarij) u iznosu od 1.157.353,50 eura odnosno u
ukupnom iznosu od 7.425.246,46 eura. Istovremeno su u okviru dugotrajne
nefinancijske imovine evidentirane samo pojedine obracunske situacije za
radove i nadzor te racuni za projektne usluge u iznosu od 1.732.757,06 eura
(odnose se na cjelovitu obnovu zgrade Gradske munjare (buduci planetarij) u
iznosu od 1.059.793,35 eura, ulaganja u obnovu Starog mosta u iznosu od
435.646,92 eura i obnovu Ulice Hrvatskih domobrana u iznosu od 237.316,79
eura), a nije evidentirano povecanje vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
u iznosu od 5.692.489,40 eura. Zbog navedenog je vrijednost imovine i viastitih
izvora u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
5.692.489,40 eura manje.
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Ulaganja u pojedine gradevinske objekte koja nisu zavr§ena u 2023., odnosno
za koje nije bila ispostavljena okonc€ana situacija i/ili nije bio sastavljen zapisnik
o primopredaji (Stari most, Ulica Hrvatskihn domobrana, zgrada Gradske
vijecnice, zgrada u Ulici kralja Tomislava 40 (buduci poduzetnicki centar), zgrada
knjiznice na Trgu Ljudevita Posavskog 1, zgrada Gradske munjare (bududi
planetarij) i Holandska kuca (centar industrijske bastine)) u vrijednosti od
7.538.048,56 eura evidentirana su u okviru nefinancijske imovine u uporabi te je
obraCunan ispravak vrijednosti, a trebalo ih je evidentirati na raCunu imovine u
pripremi dok traje razdoblje ulaganja u imovinu odnosno sve do trenutka
stavljanja imovine u uporabu, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Zbog navedenog pogresSnog evidentiranja
imovine u uporabi i obraCuna ispravka vrijednosti, u financijskim izvjesStajima za
2023. iskazana je manja vrijednost imovine i vlastitih izvora za obracunani
ispravak vrijednosti u ukupnom iznosu od 98.610,43 eura.

Evidentiranje prihoda u iznosu od 216.363,75 eura i rashoda u iznosu od
110.000,00 eura nije provedeno na odgovaraju¢im racunima iz Racunskog plana,
zbog Cega prihodi i rashodi evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima po pojedinim skupinama racuna nisu to¢ni (struktura
prihoda i rashoda nije to¢na).

U okviru potraZivanja su u glavnoj knjizi poCetkom i koncem godine evidentirana
potrazivanja za dane zajmove iz prethodnih godina trgovackom drustvu za
opskrbu pitkom vodom, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu od
119.544,87 eura. Gradsko vijece je u travnju 2016. donijelo Odluku o pretvaranju
iznosa potrazivanja u povecanje udjela Grada u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda, a
prema obrazloZenju Grada trgovacko drustvo je izmjenama Drustvenog ugovora
iz rujna 2019. upisalo povecCanje temeljnog kapitala za 119.544,87 eura te je
umjesto potrazivanja Grad trebao evidentirati ulaganja u udjele u glavnici
trgovackih drustava. U srpnju 2024. Grad je vrijednost navedenih potrazivanja u
iznosu od 119.544,87 eura evidentirao kao ulaganja u udjele u glavnici trgovackih
drusStava.

Unutar financijske imovine u okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici
evidentirani su u glavnoj knjizi temeljni udjeli u kapitalu devet trgovackih drustava
u javnhom sektoru u iznosu od 36.326.285,76 eura. Prema podacima iz sudskog
registra, vrijednost temeljnih udjela u kapitalu osam trgovackih drustava iznosi
41.273.170,00 eura, a jedno je u steCaju. Podaci u glavnoj knjizi nisu bili
uskladeni s podacima upisanim u sudskom registru, zbog ¢ega je vrijednost
financijske imovine i vlastitih izvora evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana
u financijskim izvjestajima za 2023. manja za 4.946.884,24 eura. U lipnju 2024.
Grad je uskladio podatke o vrijednosti temeljnih udjela u kapitalu trgovackih
drustava u poslovnim knjigama s podacima upisanim u sudskom registru.
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Grad je proveo popis imovine i obveza za 2023. te su sastavljena izvjeS¢a o
popisu imovine, dok izvjeS¢e o popisu obveza i izvanbilan¢nih zapisa te cjelovito
izvjeS€e o popisu imovine i obveza za 2023. nisu sastavljeni te gradonacelnica
nije donijela odluku o provedenom popisu imovine i obveza za 2023. Uz izvjeS¢a
su prilozene popisne liste za postrojenja i opremu te prijevozna sredstva (od kojih
pojedine nisu popunjene i potpisane) koje ne sadrZze podatke o razlici u koli€ini i
vrijednosti izmedu stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja, dok
popisne liste za zemljiSta i nematerijalnu imovinu (ulaganja na tudoj imovini radi
prava koristenja), gradevinske objekte i gradevinske objekte u pripremi nisu
priloZzene. IzvjeS¢e o obavljenom popisu financijske imovine sadrzi pojedinacne
podatke o stanju nov€anih sredstava na jedinstvenom ZiroraCunu riznice i Cetiri
podracuna prema izvodima poslovne banke, u ukupnom iznosu od 2.307.324,11
eura, a knjigovodstveno stanje jedinstvenog ZiroraCuna riznice i navedenih
podracuna nije provjereno (u glavnoj knjizi je evidentirano stanje novca na
jedinstvenom ZziroraCunu riznice i podrac¢unima u iznosu od 2.295.119,09 eura,
Sto je 12.205,02 eura manje od utvrdenog popisom imovine). Takoder, navedeno
IzvijeS¢e sadrzi podatak o iznosu blagajnickog maksimuma po radnom mjestu, i
to za gradsku blagajnu trznica Kontroba u visini od 700,00 eura (tri radna mjesta),
blagajnu trznica Caprag u visini od 850,00 eura (jedno radno mjesto) i blagajnu
kod trgovaCkog drustva za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i prociséavanje
otpadnih voda u visini od 500,00 eura (dva radna mjesta) priloZzene su
specifikacije gotovine u iznosu od 3.950,00 eura, a ukupni iznos novc¢anih
sredstava u gradskim blagajnama nije utvrden i nije provjereno knjigovodstveno
stanje gradskih blagajni. Nadalje, popisom su obuhvaéena potraZivanja u
ukupnom iznosu od 5.508.104,16 eura, a u Bilanci su potrazivanja iskazana u
brutoiznosu od 8.140.803,22 eura i ispravak vrijednosti u iznosu od 4.286.246,35
eura. Grad je tijekom 2023. provodio medusobno uskladivanje podataka s
vjerovnicima i duznicima vezano za potraZivanja i obveze (razmjena izvoda
otvorenih stavaka). Popisom imovine i obveza za 2023. nije obuhvaéena imovina
(materijalna imovina — prirodna bogatstva, gradevinski objekti, gradevinski objekti
u pripremi, nematerijalna imovina, depoziti, jamc€evni polozi i potrazivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo, potrazivanja za dane zajmove,
dionice i udjeli u glavnici) iskazana u Bilanci u vrijednosti od 184.532.122,34 eura,
obveze u iznosu od 70.993.700,99 eura te izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
43.740.048,95 eura. S obzirom na navedeno, popis imovine i obveza za 2023.
nije cjelovit te nije ostvarena osnovna svrha popisa, odnosno nije uskladeno
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, $to nije u skladu
s odredbama Pravilnika o proratunskom racdunovodstvu i Racunskom planu te
obvezuju¢éom Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i
obveza. (toCka 2. Nalaza)

Grad je dopisom od 13. veljaCe 2024. zatrazio Ministarstvo financija produzenje
roka za predaju financijskih izvjeStaja za 2023. zbog poteskoéa proracunskih
korisnika, zbog kojih nije bio u mogucnosti pristupiti izradi vlastitog financijskog
izvjeStaja. Ministarstvo financija je 14. veljaCe 2024. odobrilo Gradu produZenje
roka za predaju financijskih izvjeStaja do 4. ozujka 2024. Financijski izvjestaiji
Grada za 2023. predani su u elektronickom obliku Ministarstvu financija, putem
aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih
i izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) 5. ozujka 2024., odnosno dan
nakon odgodenog odobrenog roka za predaju Financijskih izvjeStaja za 2023.
Nadalje, Grad je kroz otklju€anu aplikaciju RKPFI ispravljao financijske izvjestaje
Grada do 19. ozujka 2024.
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Prema obrazlozenju Grada Ministarstvo financija ne izdaje pismene suglasnosti
za dodatne ispravke, veC je navedena aplikacija bila otkljuCana za unos
podataka. Financijski izvjestaji Grada za 2023. predani putem aplikacije RKPFI
Smatraju se predanima i Drzavnom uredu za reviziju. Predaja financijskih
izvjeStaja nakon propisanog roka i opisano provodenje ispravka financijskih
izvjeStaja nije u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu i Okruznicom Ministarstva financija o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih  korisnika drzavnog proraCuna te proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2023.

Grad je za potrebe obavljanja financijske revizije dostavio glavnu knjigu u PDF
formatu u kojoj evidentirani podaci o financijskoj imovini te obvezama i vlastitim
izvorima nisu istovjetni podacima iskazanim u Bilanci. Financijska imovina prema
brutobilanci glavne knjige iznosi 42.551.594,81 euro, a iskazana je u Bilanci
koncem 2023. u iznosu od 42.497.584,92 eura, Sto je 54.009,89 eura ili 0,1 %
manje. Nadalje, obveze i vlastiti izvori evidentirani su u glavnoj knjizi u iznosu od
192.055.397,24 eura, a u Bilanci su koncem godine iskazani u iznosu od
192.001.387,35 eura, Sto je 54.009,89 eura manje od evidentiranih u glavnoj
knjizi (obveze su manje za 36.054,90 eura i vlastiti izvori za 17.954,90 eura). U
okviru obveznih analitickih podataka uz Bilancu iskazana su, izmedu ostalog,
potrazivanja za dane zajmove, prihode poslovanja te prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 7.701.714,10 eura, od Cega nedospjela
potraZivanja u iznosu od 4.286.246,35 eura i dospjela potrazivanja u iznosu od
3.415.467,75 eura. Navedena potrazivanja su pogreSno iskazana jer je iznos
obraCunanog ispravka vrijednosti iskazan kao nedospjela potraZivanja u iznosu
od 4.286.246,35 eura, a potraZivanja od prodaje stambenih i poslovnih objekata,
iako se podmiruju uz obro¢nu otplatu, iskazana su kao dospjela potrazivanja u
iznosu od 3.415.467,75 eura.

Zbog navedenog, podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima u Bilanci nisu
iskazani u skladu s nacelima u proracunskom racunovodstvu (to¢nost, istinitost i
pouzdanost).

BiljeSke uz Bilancu ne sadrze sve podatke o danim zaduznicama iskazanim u
Bilanci. U BiljeSkama su navedene dane zaduznice tijekom 2023. u iznosu od
13.971.000,00 eura, dok dane zaduznice sadrzane u pocCetnom stanju nisu
navedene, zbog Cega je u BiljeSkama iskazano stanje danih zaduZnica
11.213.369,36 eura ili 44,5 % manje od iskazanih u Bilanci. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Grad je u prosincu 2010. uspostavio sustav riznice, Cime je obavljeno
informati¢ko i raCunovodstveno-knjigovodstveno povezivanje upravnih odjela
Grada, kao i svih 17 proraCunskih korisnika. Poslovanje putem riznice
podrazumijeva da se svi prihodi i primici Grada i proracunskih korisnika uplacuju
na jedinstveni ZiroraCun riznice i sva pla¢anja izvrSavaju se s tog Ziroracuna, a
ziroraCuni proracunskih korisnika su zatvoreni. Cilj uspostave riznice je
racionalizacija u upravljanju javnim novcem, a svrha uspostave riznice s
jedinstvenim ziroraCunom je veca kontrola u troSenju proracunskih sredstava,
fiskalni nadzor nad poslovanjem proracunskih korisnika te uskladenost podataka
i operativna brzina. Nadalje, Grad je u potpunosti uspostavio sustav zaprimanja,
provjere i placanja putem aplikacije e-racun, gdje se elektroni¢kim putem
obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, evidentiranje i pla¢anje te arhiviranje
e-racuna.

Financijski izvjeStaji Grada za 2023. predani su u elektroniCkom obliku
Ministarstvu financija 5. ozujka 2024., odnosno dan nakon odgodenog odobrenog
roka za predaju Financijskih izvjeStaja za 2023. Nadalje, Grad je kroz otklju¢anu
aplikaciju ispravljao Financijske izvjestaje Grada do 19. ozujka 2024. te
Konsolidirane financijske izvjestaje Grada do 20. oZujka 2024. Nakon provedenih
ispravaka, Grad je predao Financijske izvjestaje za 2023. na objavu na mreznim
stranicama Grada 28. ozujka 2024., odnosno 16 dana nakon roka za objavu
propisanog odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Postupci i metode unutarnjin kontrola Grada opisani su unutarnjim aktima,
odnosno pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Medutim, u
pojedinim pravilnicima i odlukama nije jasno i nedvosmisleno uredeno postupanje
ili je utvrdeno da nije postupljeno prema njima. Tako su Pravilnikom o unutarnjem
redu, Ciji je sastavni dio sistematizacija radnih mjesta u upravnim tijelima,
propisana radna mjesta, opis radnih mjesta i broj izvrSitelja na pojedinom radnom

mjestu.
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U Upravnom odjelu za financije propisano je, izmedu ostalog, za procelnika
navedenog Odjela da koordinira i nadzire aktivnosti vezane za izradu godiSnjeg
financijskog izvjeStaja i financijskih izvjeStaja tijekom godine te rukovodi
financijskim poslovanjem Grada; struénog suradnika — glavnog knjigovodu da
obavlja kontrolu knjigovodstvenih isprava te na temelju njih evidentira sve
poslovne dogadaje u poslovnim knjigama, azurno evidentira poslovne promjene
u glavnoj knjizi iz analitickin evidencija, evidentira dnevne izvode, uskladuje
analitiku sa sintetikom te izraduje kvartalna, polugodisSnja i godisSnja financijska
izvieS¢a Grada; viSeg struCnog suradnika za javnu nabavu da zaprima
instrumente osiguranja pla¢anja od upravnih odjela i vodi evidenciju o
zaprimljenim instrumentima,; referenta 1 — raCunovodstvenog referenta | da vodi
pomocne knjige dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine, evidentira sve
poslovne promjene nastale tijekom godine na osnovnim sredstvima i
investicijama te sitnom inventaru, provodi otpise po imovini te uskladuje analitiku
i sintetiku imovine; referenta 2 — raCunovodstvenog referenta Il da vodi pomocne
knjige dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini, nabavnoj i otpisanoj
vrijednosti te kratkotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti i
uskladuje knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem imovine po izvrSenom
godiSnjem popisu imovine i obveza, izraduje naloge za plac¢anje te provodi
placanja raCuna Grada i Riznice. Navedena radna mjesta su tijekom 2023. bila
popunjena, osim radnog mjesta stru¢nog suradnika — glavnog knjigovode koje
nije popunjeno od travnja 2023. Nadalje, u opisu poslova za referenta 1 —
racunovodstvenog referenta | i referenta 2 — raCunovodstvenog referenta |l
propisano je da vode pomocne knjige dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske
imovine. S obzirom na navedeno nije jasno tko je obavljao poslove u okviru
navedenog radnog mjesta stru¢nog suradnika — glavnog knjigovode te nije jasno
odredena zadaca svakog zaposlenika u Odjelu za financije.

Grad za 2023. nije obavio poslove koji se odnose na kontrolu i uskladenje
poslovnih knjiga, financijskih izvjestaja te obavljanje cjelovitog popisa imovine i
obveza u skladu s unutarnjim aktima i donesenim procedurama zbog €¢ega su
nepravilnosti i propusti u podrucju raCunovodstvenog poslovanja i financijskih
izvjeStaja, koje su utjecale na netoCno evidentiranje podataka u poslovnim
knjigama i iskazivanje u financijskim izvjesStajima te predaju financijskih izvjestaja
Grada i njihovu objavu na mreznim stranicama nakon propisanog roka,
posljedica, izmedu ostalog, i neucinkovitog sustava unutarnjih kontrola u okviru
lokalne riznice. Svrha uspostavljanja lokalne riznice, izmedu ostalog, uskladenost
podataka i operativna brzina, nije ostvarena.

Prema Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog
sektora iz svibnja 2017., Grad je obvezan ustrojiti registar rizika u kojemu mogu
imati sadrzane i informacije o rizicima za institucije iz nadleZnosti, osobito za
institucije iz nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima
raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se aZuriraju po potrebi, a najmanje
jednom godiSnje, u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u
cilju pracenja provedbe planiranih mjera za ublaZavanje rizika. Registar rizika
ustrojen je 2016., ali nije azuriran u skladu s navedenim Smjernicama.
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Samoprocjenom sustava unutarnjin kontrola na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti dani su potvrdni odgovori iz podrucja u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti (raunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji) te nije
provedeno pet od osam naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju danih u
Izvje$¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Grada za 2018. (tocka 1. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Grad je sjediste Zupanije i ima status velikog grada. Obuhvaca 35 naselja s
ukupno 40 121 stanovnikom prema popisu stanovnistva iz 2021. SjediSte Grada je Rimska
ulica 26, Sisak.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24, koja je u
primjeni od sijeCnja 2024.), Grad je razvrstan u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave
koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica
lokalne samouprave. Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), utvrdena je pripadnost Sest
naselja (10,0 % podrucja Grada) drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi.

Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procCisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), veliki
gradovi kao i gradovi sjediSta Zzupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potro$aca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeno je pet upravnih
odjela (za upravne, imovinskopravne i op¢e poslove, proracun i financije, gospodarstvo i
komunalni sustav, obrazovanje, kulturu, sport, branitelje i civilno drustvo te prostorno
uredenje i zastitu okoliSa) i odsjek za unutarnju reviziju (koncem 2023. Grad je imao jednog
unutarnjeg revizora). Grad je koncem 2023. imao 105 zaposlenika, od kojih 96 na
neodredeno i devet na odredeno vrijeme.

Tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vijec¢e ima 21 ¢lana. Od lipnja
2013. i u vrijeme obavljanja revizije, do lokalnih izbora u svibnju 2025., gradonacelnica je
bila Kristina Iki¢ Baniek, diplomirani sociolog i kroatolog. Duznost na koju je izabrana
obavljala je profesionalno do 15. svibnja 2024. te je ostvarivala pravo na placu i druga prava
iz rada u skladu s odredbom ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Od 16. svibnja 2024. gradonacelnica je obavljala duznost zastupnice u
Hrvatskom saboru te ostvarila pravo na placu i druga prava u skladu s odredbama Zakona
o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine 55/00, 107/01,
86/09, 91/10, 49/11, 12/12, 102/14 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske
i 44/17), a duznost gradonacelnice obavljala je izvan radnog odnosa, bez naknade za rad.
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Od lokalnih izbora u svibnju 2025., u vrijeme predaje lzvjeS¢éa s ugradenim
oCitovanjem, gradonacelnik je Domagoj Orli¢, dipl. ing. traff., koji duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno od 23. svibnja 2025. Gradonacelnica je imala zamjenika koji je
duznost na koju je izabran obavljao profesionalno do 4. svibnja 2023. te je ostvarivao pravo
na placu i druga prava iz rada, a od 5. svibnja 2023. do lokalnih izbora u svibnju 2025.
duznost je obavljao volonterski te imao pravo na naknadu za rad u skladu s odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Od lokalnih izbora u svibnju 2025.
gradonacelnik ima zamjenicu, koja duznost na koju je izabrana obavlja volonterski od 23.
svibnja 2025.

Grad ima 17 proraCunskih korisnika. U gradskom proraCunu iz decentraliziranih
sredstava financiraju se rashodi za deset proracunskih korisnika (devet osnovnih Skola i
Javnu vatrogasnu postrojbu) te iz drugih prihoda Grada rashodi za zaposlene i materijalni
rashodi za sedam proraCunskih korisnika (Cetiri ustanove kulture, dva djecja vrtica i
sportsko-rekreacijski centar) u kojima su koncem 2023. bila 533 zaposlenika.

Grad ima udjele u temeljnom kapitalu osam trgovackih drustava. U Sest trgovackih
drustava ima 100,0 % udjela (za usluge trZznice na malo, postupanje s komunalnim otpadom,
prijevoz robe i putnika u javnom prometu i za turistiCku agenciju, za obavljanje komunalnih
djelatnosti, za odrZzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova te za savjetovanje u vezi s
poslovanjem i upravljanjem), u trgovackom drustvu za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda ima 89,7 % udjela u temeljnom kapitalu te u trgovackom
drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskog i televizijskog programa ima 20,5 % udjela.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.
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Postupci i metode unutarnjih kontrola Grada opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2023. Grad je, izmedu ostalog,
primjenjivao sljedeée unutarnje akte: Statut, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela
Grada, Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem redu, Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata i nacinu isplate dodatka za uspjeSnost na radu, Odluku o oshovici
za obraCun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima Grada, Odluku o
koeficijentima za obracun plaéa sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima Grada te
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave. Nadalje, Grad je, izmedu ostalog,
pisanim procedurama uredio procese u vezi sa stvaranjem ugovornih obveza, naplatom
gradskih prihoda, zaprimanjem, likvidacijom i placanjem raCuna te blagajnickim
poslovanjem.

Gradsko vijece je u prosincu 2010. donijelo Odluku o uspostavi i nacinu funkcioniranja
sustava gradske riznice. Uspostavljanjem sustava riznice obavljeno je informati¢ko i
racunovodstveno-knjigovodstveno povezivanje upravnih odjela Grada, kao i svih 17
proracunskih korisnika. Poslovanje putem riznice podrazumijeva da se svi prihodi i primici
Grada i proracunskih korisnika uplacuju na jedinstveni ziroraCun riznice i sva pla¢anja
izvrSavaju se s tog Ziroracuna, a ziroracuni proracunskih korisnika su zatvoreni. Grad je u
potpunosti uspostavio sustav zaprimanja, provjere i placanja putem aplikacije e-racun, gdje
se elektroniCkim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, evidentiranje i placanje
te arhiviranje e-racuna.

Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je zaduzZena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvieS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadaée. Godi$njim objedinjenim izvje§¢em o
nepravilnostima za 2023. nisu utvrdene nepravilnosti te je upuceno Ministarstvu financija u
ozujku 2024.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno cCelnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Gradonacelnica je
za 2023. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1.b) uz koju je prilozen Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. te lzvjeS¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022. Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti za
2023. utvrdene su slabosti i nepravilnosti u podrucju raCunovodstva, koje se odnose na
neevidentiranje prihoda i rashoda od primljenih i danih donacija nefinancijske imovine te
medusobnog prijenosa nefinancijske imovine izmedu prorauna i proracunskih korisnika
preko promjena u obujmu imovine u glavnoj knjizi te nepodnosenje zahtjeva za refundaciju
isplacene naknade za bolovanje koja je na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje u roku od 15 dana. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju
radunovodstva i financijskog izvjeStavanja nisu sadrzani u lzjavi, $to ukazuje da
uspostavljeni sustav unutarnjih kontrola nije ucinkovit i djelotvoran, jer iako su doneseni
unutarnji akti i procedure vezane za pojedine procese, oni nisu primjenjivani u poslovanju.
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti, oCekivani rokovi
otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje. Rok za
otklanjanje slabosti i nepravilnosti bio je sijeCanj 2024. za pitanja iz podrucja raCunovodstva,
a za pitanje iz podrucja izvrSavanje proracuna rok je sije€anj 2025. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2024.) navedene nepravilnosti vezane za raCunovodstvo su otklonjene.
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U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Grad obavlja kontrolu
dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti svojih proracunskih korisnika i trgovackih
drusStava kojima je osnivaC¢ u potpunom ili u vecinskom vlasnistvu, provodi formalnu i
sustinsku kontrolu o ¢emu sastavlja zapisnike o rezultatima provjere te provodi kontrolu
utroSka proracunskih sredstava neposrednim uvidom na terenu.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru, ustrojen je
Odsjek za unutarnju reviziju, koji ima voditeljicu. Strateski plan rada unutarnje revizije za
razdoblje od 2021. do 2023. donesen je u prosincu 2020., a Godisnji plan rada unutarnje
revizije Grada za 2023. donesen je u prosincu 2022. Tijekom 2023. planirane su Cetiri
revizije: Revizija procesa dodjele i utroSka isplacene donacije Zajednici sportskih udruga,
Revizija procesa dodjele i utroSka isplacene donacije za program Promicanje turizma,
Revizija procesa dodjele i utroSka isplacene subvencije za program Sisacki poduzetnik i
Revizija procesa upravljanja obvezamallikvidno$¢u. Obavljene su Cetiri revizije: Revizija
procesa dodjele i utroSka isplacene donacije Zajednici sportskih udruga, Revizija procesa
dodjele donacija udrugama civilnog drustva, Revizija procesa dodjele donacija udrugama u
kulturi te Revizija procesa dodjele donacija udrugama u podrucju skrbi i zdravstva (zadnje
tri revizije zapoCete su prema uputi SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija) te su o njima sastavljena izvjeSc¢a.

U travnju 2012. donesen je EtiCki kodeks sluzbenika i namjestenika Grada, kojim su
utvrdena pravila ponaSanja sluzbenika i namjeStenika i eticka nacela na temelju kojih
postupaju zaposlenici pri obavljanju sluzbene duznosti, utemeljena na zakonima i drugim
propisima. U svibnju 2022. Gradsko vije¢e donijelo je Eticki kodeks ponaSanja ¢lanova
Gradskog vije¢a, kojim se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog
interesa u obnaSanju duznosti ¢lanova Gradskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela Gradskog
vije€a, nacin pracenja primjene EtiCkog kodeksa, tijela koja odlucuju o povredama Etickog
kodeksa te druga pitanja od znacCaja za sprje€avanje sukoba interesa.

Grad je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavio
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju, kako je propisano odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15169/22). Dokumenti i informacije o djelovanju Grada objavljeni
su na mreznim stranicama i/ili u sluzbenom glasilu Grada. Na mreznim stranicama Grada,
izmedu ostalog, objavljeni su unutarnji akti, financijski izvjestaji, dokumenti vezani za
proraCun, javnu nabavu, savjetovanje sa javnoScu, natje€aji i javni pozivi, kao i ostale
informacije dostupne za javnost. Usluga iTransparentnost je digitalna usluga koja osigurava
javno dostupan, detaljan i azuran pregled isplata iz proraCuna prema proracunskim
pozicijama, a usluga Moj proradun omogucuje gradanima izrazavanje prijedloga vezanih za
proracun Grada. Nadalje, na mreznim stranicama Grada objavljena je odluka o imenovanju
sluzbenice te zamjenika sluzbenice za informiranje i zastitu osobnih podataka te godisnje
izvjeSc¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama. Grad je postupio u skladu s
odredbama ¢&lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosno prije dono$enja
opc¢ih akata proveo je savjetovanje s javnoScu.
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Planiranje i izvrSenje proracduna

Proracun Grada, Odluka o izvrSavanju Proracuna, lzmjene i dopune Proracuna (iz
prosinca 2023.) te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju ProraCuna za 2023. doneseni su prema
propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada. Proracun, Izmjene i dopune
ProraCuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2023. obuhvacaju prihode i primitke
te rashode i izdatke Grada i svih prora¢unskih korisnika.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 75.066.429,00 eura, a rashodi i
izdaci u iznosu od 75.187.422,00 eura te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 120.993,00 eura. Izmjenama i dopunama Proracuna prihodi
i primici planirani su u iznosu od 75.493.744,00 eura, $to je 427.315,00 eura ili 0,6 % viSe u
odnosu na proracun te rashodi i izdaci u iznosu od 78.059.334,00 eura, Sto je 2.871.912,00
eura ili 3,8 % viSe u odnosu na proracun. Planirano je koristenje viSka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 2.565.590,00 eura. U odnosu na Proracun, znacajno su
smanjeni prihodi od pomoci temeljem prijenosa sredstava iz Europske unije (dalje u tekstu:
EU sredstva) za 9.463.432,00 eura ili 31,3 %, najveé¢im dijelom zbog sporije realizacije
projekata koji se sufinanciraju iz EU sredstava, a povecani su prihodi od pomoci iz drugih
proracuna za 4.135.709,00 eura ili 280,5 % zbog uplate sredstava za fiskalnu odrzivost
djecjih vrtica te za sanaciju Steta nastalih od potresa. Nadalje, smanjeni su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 4.964.711,00 eura ili 12,8 % zbog smanjenja planiranog
broja projekata.

Odlukom o izvr8avanju Proracuna za 2023. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 39.817,00 eura, a koriStena su sredstva u iznosu od 12.093,38 eura za ublaZavanje Stete
nastale uslijed olujnog i orkanskog vjetra na podruc¢ju Grada u kolovozu 2023. u naseljima
Palanjak i Hrastelnica.

Gradonacelnica je u prosincu 2023. donijela Odluku o preraspodijeli sredstava u
ProraCunu Grada za 2023. kojom ukupan iznos prorac¢unskih rashoda i izdataka nije
mijenjan, nego je izvrSena preraspodjela sredstava unutar pojedinih razdjela.
Gradonacelnica je izvijestila Gradsko vije¢e o preraspodjeli u okviru GodiSnjeg izvjestaja o
izvrSenju ProraCuna za 2023.

Uz Proracun za 2023. donesene su projekcije za 2024. i 2025. Prema navedenim
projekcijama, za 2024. planirani su prihodi i primici u iznosu od 45.354.373,00 eura, rashodi
i izdaci u iznosu od 45.464.827,00 eura te je planirano koriStenje viska prihoda i primitaka
iz prethodnih godina u iznosu od 110.454,00 eura. Za 2025. planirani su prihodi i primici u
iznosu od 45.700.627,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 45.811.081,00 euro te je
planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 110.454,00
eura.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2023., koji je usvojilo Gradsko
vije€e u svibnju 2024., prihodi Grada i njegovih proracunskih korisnika ostvareni su u iznosu
od 66.420.721,07 eura, Sto je 9.073.022,93 eura ili 12,0 % manje od planiranih. Vrijednosno
znacajnija odstupanja u odnosu na Proracun odnose se na manje ostvarene prihode od
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za 11.309.328,25 eura ili 54,4 %, najvec¢im dijelom
zbog sporije realizacije projekata koji se financiraju EU sredstvima. Rashodi i izdaci Grada
i njegovih proracunskih korisnika ostvareni su u iznosu od 70.132.254,09 eura, Sto je
7.927.079,91 euro ili 10,2 % manje od planiranih ProraCunom.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na ProraCun odnose se na manje
ostvarene rashode za nabavu nefinancijske imovine za 5.225.423,10 eura ili 15,5 %,
najve¢im dijelom zbog sporije realizacije projekata. Ostvaren je manjak prihoda tekuce
godine u iznosu od 3.711.533,02 eura, $to s prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 2.496.546,15 eura Cini manjak prihoda i primitaka za pokrice
u sljede¢em razdoblju u iznosu od 1.214.986,87 eura.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) lokalne jedinice imaju obvezu
donoSenja provedbenih programa. Gradonacelnica je u prosincu 2021. donijela Odluku o
donoSenju Provedbenog programa Grada za razdoblje od 2021. do 2025. (dalje u tekstu:
Provedbeni program). U Provedbenom programu su, uz osnovne podatke (kao S$to su
geografski polozaj, broj stanovniStva, gospodarstvo, ekonomska, druStvena i osobna
infrastruktura), navedene misija i vizija Grada, proracun, zakonodavstvo, mjere, aktivnosti i
projekti buduéeg razvoja, izazovi i razvojne potrebe Grada te odgovornosti za provedbu i
obveze vrednovanja Provedbenog programa. Provedbeni program sastoji se od reformskih,
investicijskih i ostalih mjera. Reformske mjere odnose se na razvojne aktivnosti unutar
uprave Grada, investicijske na realizaciju projekata, dok se ostale mjere odnose na skup
povezanih aktivnosti investicija i same uprave. Mjere su u skladu sa samoupravnim
djelokrugom Grada. Mjere Provedbenog programa povezat ¢e se s posebnim ciljevima
Zupanijskog akta nakon njegova donosenja, a u trenutku donosenja Provedbenog programa
uskladene su sa strateSkim ciljevima, prioritetima i mjerama Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21). UspjeSnost mandatnog strateSkog
planiranja pratit ¢e se kroz izvrSenje utvrdenih aktivnosti unutar mjera, provedenih ciljeva te
ostvarenih rezultata Provedbenog programa. Svaka od aktivnosti mjerit ¢e se kroz
pokazatelje rezultata te utvrdene pocetne i konaCne vrijednosti. Sastavni dio strateSkog
planiranja je planiranje proracunskih sredstava koja su potrebna za realizaciju mjera,
aktivnosti i projekata. StrateSki okvir Provedbenog programa obuhvaca poveznicu s
proracunskim stavkama Grada. Provedbenim programom navedeni su i projekti buduceg
razvoja ukupne vrijednosti od 43.002.189,93 eura (od Cega su vrijednosno znacajniji
projekti: Integrirano teritorijalno ulaganje u iznosu od 13.670.449,27 eura, lzgradnja
obrazovnih i odgojnih objekata u iznosu od 11.945.052,76 eura te Izgradnja i rekonstrukcija
objekata kulturno-turisticke namjene u iznosu od 9.290.596,59 eura), izvor financiranja,
pokazatelj rezultata te uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike
Hrvatske do 2030. Godisnje izvje$¢e o provedbi Provedbenog programa za 2023. doneseno
je u studenome 2024.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Na zahtjev Grada, zbog izvanrednih okolnosti
(poteskoca u sastavljanju financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika Grada), Ministarstvo
financija je 14. veljaCe 2024. dalo suglasnost za dostavu financijskih izvjeStaja nakon
zakonom propisanog roka odnosno do 4. oZujka 2024. Grad je dostavio financijske izvjestaje
u elektroniCkom obliku Ministarstvu financija putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u
sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje u tekstu:
aplikacija RKPFI) 5. ozujka 2024., ali je naknadno ispravljao podatke do 19. oZujka 2024.
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Financijski izvje$taji za 2023. poslani su na objavu na mreznim stranicama Grada 28.
ozujka 2024., nakon unesenih zadnjih ispravaka u aplikaciju RKPFI.

U nastavku se navode podaci prema financijskim izvjeStajima unesenim u aplikaciju
RKPFI do 19. ozujka 2024.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
52.083.053,11 eura, §to je 19.597.353,71 euroili 60,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Znacajnije su povecane pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proraCuna za
12.910.306,61 euro ili 175,1 % zbog viSe uplacenih sredstava iz drzavnog proracuna za
sanaciju Steta nastalih od potresa te uplacenih tekucih i kapitalnih pomoci iz EU sredstava
za projekte na temelju odobrenih zahtjeva za nadoknadu sredstava, prihodi od poreza za
4.881.410,39 eura ili 34,4 % najveéim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza i
prireza na dohodak, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 972.268,67 eura ili
211,9 % najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od prodaje zemljista u vlasnistvu
Grada te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada za 878.634,65 eura ili 10,9 % najveéim dijelom zbog povecéanja vrijednosti boda
za obracun komunalne naknade od sije¢nja 2023. Primici od financijske imovine i
zaduzivanja u 2023. nisu ostvareni, a u prethodnoj godini ostvareni su u iznosu od 19.112,08
eura.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 14.192.531,44 19.073.941,83 134,4
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 7.374.621,76 20.284.928,37 275,1
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.876.286,96 2.020.542,91 107,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 8.052.858,97 8.931.493,62 110,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prinodiod 51.041,03 41.463,01 81,2
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 460.506,98 299.674,52 65,1
7. | Prinodi od prodaje nefinancijske 458.740,18 1.431.008,85 311,9
imovine
8. Prlml‘(,:'l od 'flnancuske imovine i 19.112,08 0.00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 32.485.699,40 52.083.053,11 160,3
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu od 20.284.928,37 eura ili 39,0 %, prihodi od poreza u iznosu od
19.073.941,83 eura ili 36,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 8.931.493,62 eura ili 17,2 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od spomenicCke rente,
komunalne naknade, komunalnog, Sumskog i vodnog doprinosa, naknade za deponiranje,
zakupa i privremenog koriStenja poljoprivrednog zemljista, boraviSne pristojbe, naknade za
odlaganje otpada, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 10.158.873,07 eura i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 19,5 %.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
od 17.981.691,92 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 915.220,94 eura i gradskih
poreza u iznosu od 177.028,97 eura (porez na potrosnju 172.863,84 eura, porez na kuce
za odmor 4.048,33 eura te porez na tvrtku ili naziv iz prethodnih godina 116,80 eura). U
okviru poreza na dohodak ostvarena su sredstva iz dodatnog udjela poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva u iznosu od 393.151,71 euro te Javnu
vatrogasnu postrojbu u iznosu od 206.915,33 eura. Poslove utvrdivanja, evidentiranja i
naplate gradskih poreza obavlja Grad. U 2023. prirez porezu na dohodak pla¢ao se po stopi
od 10,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 20.284.928,37 eura odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 15.232.437,53
eura i tekuc¢e pomodi u iznosu od 5.052.490,84 eura.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoé¢i od Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (za sanaciju nastalih Steta od potresa
na objektu Stari most) u iznosu od 4.000.000,00 eura, Ministarstva kulture i medija (za
cjelovitu obnovu zgrade Gradske vije¢nice, izradu projektne dokumentacije i provedbu mjera
zastite zgrade knijiznice na Trgu Ljudevita Posavskog 1 te izradu projektne dokumentacije i
provedbu mjere zastite zgrade u Ulici kralja Tomislava 40 (buduci poduzetnicki centar)) u
iznosu od 3.279.695,97 eura, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (za vra¢anje u
ispravno radno stanje prometne infrastrukture) u iznosu od 3.181.816,00 eura te
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (od svibnja 2024. Ministarstvo gospodarstva)
temeljem prijenosa EU sredstava (za sanaciju kliziSta na gradskom groblju Viktorovac, u
Ulici dr. lve Stipci¢a i u naselju Staro Selo) u iznosu od 1.817.299,22 eura.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.420.918,48 eura (od ¢ega su vrijednosno
znacajnije za programe Rukom pod ruku —faza Vi VI u iznosu od 554.331,14 eura, Pruzanje
priviemenog smjestaja u iznosu od 285.343,01 euro te Vrti¢c po mjeri obitelji u iznosu od
249.292,19 eura), za decentralizirane funkcije u iznosu od 1.248.180,95 eura (od Cega za
osnovno Skolstvo 638.447,92 eura te vatrogastvo 609.733,03 eura) i kompenzacijske mjere
uiznosu od 1.223.989,36 eura.

Za financiranje decentraliziranih funkcija Gradu su tijekom 2023. doznacCena sredstva
uiznosu od 2.017.571,99 eura, od ¢ega za osnovno Skolstvo u iznosu od 1.200.923,63 eura
(od Cega za tekuce pomodéi 638.447,92 eura, iz dodatnog udjela poreza na dohodak
393.151,71 euro te kapitalne pomoci 169.324,00 eura), a za vatrogastvo u iznosu od
816.648,36 eura.
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Na temelju Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2023. (Narodne novine 8/23), Gradu su za korisnike decentraliziranih
sredstava utvrdena sredstva u iznosu od 2.007.464,00 eura, od ¢ega za osnovno Skolstvo
u iznosu od 1.187.936,00 eura, a za vatrogastvo u iznosu od 819.528,00 eura. Gradsko
vijece je u travnju 2023. donijelo Odluku o kriterijima, mijerilima i nacCinu financiranja
decentraliziranih funkcija u osnovnim 8kolama za 2023. Grad je sastavio i dostavio
nadleznim tijelima lzvjeS¢a o utroSku decentraliziranih sredstava. NeutroSena sredstva za
osnovno Skolstvo u iznosu od 12.987,63 eura Grad je vratio u drzavni prora¢un u 2024., dok
su sredstva za vatrogastvo doznaCena manje za 2.879,64 eura od iznosa minimalnih
standarda.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.020.542,91 euro, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknade za koriStenje prostora na kojima su izgradene elektrane
u iznosu od 1.456.370,99 eura te prihode od zakupa (poljoprivrednog zemljista, javnih
gradskih povrsina, poslovnih objekata i neizgradenog gradevinskog zemljista) u iznosu od
297.375,23 eura. Prihodi od naknade za koriStenje prostora na kojima su izgradene
elektrane ostvareni su u skladu s odredbama Odluke o visini naknade za koristenje prostora
koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije (Narodne novine
84/13, 101/13 i 72/15), prema kojoj su proizvodna postrojenja za proizvodnju elektriCne
energije obvezna placati naknadu za prostor jedinicama lokalne samouprave, odnosno
opc¢inama i gradovima na podrucju kojih su izgradene elektrane. Tijekom 2023. javne
povrsine i poslovni prostori dani su u zakup na temelju unutarnjih akata kojima su propisani
uvjeti i postupak za davanje na koriStenje odnosno u zakup te provedenih javnih natjec€aja.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 8.931.493,62 eura, od Cega je vrijednosno najznacajnija
komunalna naknada u iznosu od 8.102.922,97 eura. Znacajniji su prihodi od naknade za
odlaganje komunalnog otpada u iznosu od 205.248,60 eura, komunalnog doprinosa u
iznosu od 138.937,62 eura i doprinosa za Sume u iznosu od 133.759,48 eura. Grad je u
studenome 2018. donio Odluku o komunalnoj naknadi te dvije izmjene i dopune (u rujnu
2019. i prosincu 2022.). Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja zona u
Gradu, koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi placanja, nekretnine koje se u
potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te uvjeti i razlozi za
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja. Takoder, Grad je u studenome 2018. donio
Odluku o odredivanju vrijednosti boda komunalne naknade te izmjenu i dopunu Odluke u
studenome 2022., kojom je povecana vrijednost boda komunalne naknade.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 41.463,01 euro. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od poslovne banke za pruzene usluge obavljanja platnog prometa u
ime i za raCun poslovne banke putem ustrojenih gradskih blagajna u iznosu od 19.999,66
eura te na prihode od donacije poslovne banke za dodjelu stipendija studentima iz obitelji
slabijeg imovinskog stanja za akademsku godinu 2023./2024. u iznosu od 13.500,00 eura.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 299.674,52 eura, a
vrijednosno znacajniji odnose se na pogresno evidentiranu naknadu od Hrvatskih voda za
usluge naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 198.934,48 eura te na nov€ane kazne
koje utvrduju prometni i komunalni redari Grada u iznosu od 89.057,06 eura.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.431.008,85 eura,
a odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu od 1.227.161,76 eura (gradevinskog
zemljiSta u iznosu od 1.226.218,10 eura i poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u iznosu od 943,66 eura) te gradevinskih objekata u iznosu od 203.847,09 eura
(vrijednosno su najznacajniji prihodi od prodaje stanova u vlasnistvu Grada u iznosu od
152.031,40 eura). Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta odnose
se na prodaju gradevinskog zemljiSta za obavljanje gospodarsko-proizvodne djelatnosti u
iznosu od 997.235,00 eura te prodaju gradevinskog zemljista Zupaniji za potrebe uredenja
Posjetiteljskog centra Cigo& u Parku prirode Lonjsko polje u iznosu od 108.952,15 eura.
Grad je provodio prodaju gradevinskog zemljista i stanova u vlasnistvu Grada na temelju
odluka Gradskog vije¢a o prodaji spomenute imovine, elaborata o procjeni trziSne vrijednosti
koje su izradili ovlasteni sudski vjeStaci te provedenih javnih natjeCaja. Procjembeni
elaborati dostavljeni su Procjeniteljskom povjerenstvu Grada, koje je dalo misljenja o
uskladenosti procjembenih elaborata s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina
(Narodne novine 78/15).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 55.064.063,12 eura, Sto je 24.048.332,24
eura ili 77,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajnije povecanje
odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine za 21.365.538,71 euro ili 402,2 %
zbog vecih ulaganja u sanaciju nastalih Steta od potresa na objektima. Nadalje, vrijednosno
je znacajnije povecCanje pomoc¢i danih u inozemstvo i unutar opeg proracuna za
1.227.669,14 eura ili 11,6 % zbog povecanja troSkova poslovanja proracunskih korisnika.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni L : Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci 72 2022, 72 2023, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.950.176,93 1.814.867,89 93,1
2. Materijalni rashodi 7.753.471,82 8.472.175,98 109,3
3. Financijski rashodi 213.712,56 304.098,48 142,3
4. Subvencije 932.843,13 1.276.433,26 136,8
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 10.550.602,19 11.778.271,33 111,6
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.066.914,67 1.188.010,66 111,4
naknade
7. Ostali rashodi 1.958.699,04 1.901.849,23 97,1
g. | Rashodizanabavu nefinancijske 5.312.208,86 26.677.747,57 502,2
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.277.101,68 1.650.608,72 129.2
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 31.015.730,88 55.064.063,12 1775
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 32.485.699,40 52.083.053,11 160,3
Visak prihoda i primitaka 1.469.968,52 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 2.981.010,01 -
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 26.677.747,57 eura ili 48,4 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu od 11.778.271,33 eura ili 21,4 % te materijalne rashode u iznosu od
8.472.175,98 eura ili 15,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.814.867,89 eura odnose se na rashode
za brutoplace u iznosu od 1.507.835,22 eura, doprinose na place u iznosu od 239.944,52
eura i druge rashode za zaposlene (naknade, nagrade i darove) u iznosu od 67.088,15 eura.
Rashodi za brutoplaée ostvareni su za zaposlenike upravnih tijela Grada u iznosu od
1.439.350,42 eura, gradonacelnicu i zamjenika u iznosu od 56.170,16 eura te dio placa
zaposlenih na projektima financiranim iz EU sredstava u iznosu od 12.314,64 eura. Na
smanjenje rashoda za zaposlene za 135.309,04 eura ili 6,9 % u odnosu na prethodnu
godinu utjecao je manji broj zaposlenih na javnim radovima tijekom godine te kasniji poCetak
radova u travnju 2023. Place i naknade su obracunavane i isplacivane u skladu s propisima
i unutarnjim aktima Grada.

Materijalni rashodi u iznosu od 8.472.175,98 eura odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 7.538.708,40 eura, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
457.051,50 eura (vrijednosno znacajnije su naknade za rad ¢lanova i radnih tijela Gradskog
vijeéa u iznosu od 154.550,03 eura, rashodi za obiljeZzavanje prigodnih datuma i
manifestacija Grada u iznosu od 97.993,97 eura, troSkovi sudskih postupaka u iznosu od
28.320,25 eura i reprezentacija u iznosu od 18.961,46 eura), rashode za materijal i energiju
u iznosu od 393.322,85 eura (vrijednosno najznacaijniji je za utroSenu elektri€nu energiju u
iznosu od 302.278,80 eura, od Cega se na javnu rasvjetu odnosi 159.114,97 eura), naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 71.521,99 eura te naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu od 11.571,24 eura.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za komunalne usluge u
iznosu od 2.317.938,52 eura, usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
1.960.183,95 eura (najvecim dijelom odnose se na odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
od 782.467,35 eura, provedbu mjera za prevenciju i sanaciju odbacenog otpada u okoli$ u
iznosu od 289.176,10 eura, odrZzavanje sustava odvodnje oborinskih voda u iznosu od
133.751,89 eura te odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 107.149,12 eura), usluge telefona,
posSte i prijevoza u iznosu od 1.126.672,40 eura (najveéim dijelom odnose se na usluge
prijevoza ucenika osnovnih Skola u iznosu od 959.774,83 eura), naknadu za uslugu
poboljSanja energetske ucinkovitosti javne rasvjete u iznosu od 637.069,56 eura te
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 405.831,73 eura.

Prema lzvjeScu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 4.231.280,64 eura, od Cega
1.988.418,10 eura u okviru ostalih komunalnih usluga, 1.359.356,71 euro u okviru rashoda
za tekuce i investicijsko odrzavanje, 724.390,86 eura u okviru ostalih usluga te 159.114,97
eura u okviru rashoda za materijal i energiju. Odnose se na odrzavanje javnih zelenih
povrsina u iznosu od 1.107.673,52 eura, javne rasvjete u iznosu od 903.333,65 eura (odnosi
se na naknadu za uslugu poboljSanja energetske ucinkovitosti javne rasvjete u iznosu od
637.069,56 eura, elektricnu energiju u iznosu od 159.114,97 eura i odrzavanje javne
rasvjete u iznosu od 107.149,12 eura), nerazvrstanih cesta u iznosu od 782.467,35 eura,
javnih gradevina, djecjih igralita i urbane opreme te signalizacije u iznosu od 537.348,06
eura, CiScenje javnih prometnih povrsina u iznosu od 373.629,94 eura, odrzavanje groblja u
iznosu od 268.397,62 eura, sustava odvodnje oborinskih voda u iznosu od 171.109,20 eura
te provodenje komunalnih djelatnosti od lokalnog zna€aja u iznosu od 87.321,30 eura.
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U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za naknade po
ugovorima o djelu u iznosu od 47.330,83 eura i autorske honorare u iznosu od 36.888,03
eura. Rashodi za naknade po ugovorima o djelu u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se
na organizaciju radionice u okviru projekta Gradanski odgoj i obrazovanje u iznosu od
20.225,43 eura, zaprimanje prijava o ostecenjima u kontejnerskim naseljima, koordiniranje
smjestaja obitelji oSte¢enih u pozaru i unosa obrazaca procjene Stete u Registar Steta od
prirodnih nepogoda, zatvaranje kontejnerskih naselja i izdavanje potvrda o stanju gradevina
nakon potresa u iznosu od 7.457,68 eura te odrzavanje radionica u okviru EPIC projekta Ciji
je cilj razmjena znanja i iskustava u integraciji migranata na podrucju devet zemalja u iznosu
od 6.497,30 eura. Rashodi za autorske honorare u vrijednosno najznacajnijem dijelu
ostvareni su za usluge sudskog vjeStaka za graditeljstvo i procjenu nekretnina na temelju
ulaznih racuna i zaklju¢enog ugovora od 27. prosinca 2022. te dodatka ugovoru od 28. rujna
2023. u iznosu od 24.484,87 eura. Na ugovorene naknade su obraCunani propisani porezi,
prirez i doprinosi.

Financijski rashodi u vrijednosno najznacajnijem dijelu u iznosu od 256.393,65 eura
odnose se na kamate po kratkoro€nom revolving kreditu koji je Grad uzeo za potrebe
podmirenja racuna do 30. lipnja 2023., a koji su vezani za obnovu od potresa.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 1.276.433,26 eura, a u znacajnijem
dijelu se odnose na subvencije trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada za subvencioniranje
troSkova obavljanja usluge javnog prijevoza u iznosu od 1.164.060,00 eura, obrtnicima te
malim i srednjim poduzetnicima na temelju Programa Sisacki poduzetnik/ca za 2023. za
subvencije kamata na kredite za kupnju ili izgradnju gospodarskih objekata ili njihovo
proSirenje, kupnju opreme, nabavu sirovina, repromaterijala, troSkove radne snage, reZijske
troSkove te ostale tekuce troSkove poslovanja u iznosu od 84.042,03 eura. Grad je zaklju€io
ugovore za subvencije kamata s poslovnim bankama i korisnicima kredita.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
11.778.271,33 eura, a odnose se nha prijenose proracunskim korisnicima Grada u iznosu od
11.770.335,33 eura (za financiranje rashoda poslovanja 11.474.337,84 eura i za nabavu
nefinancijske imovine 295.997,49 eura) te pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu od
7.936,00 eura (vrijednosno najznacajnija pomoc¢ odnosi se na teku¢u pomo¢ Opcini Sunja
za sufinanciranje plac¢a radnika (skelara) na rijeci Savi na temelju Odluke gradonacelnice od
5. sije€nja 2023. u iznosu od 6.636,00 eura).

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 1.188.010,66 eura, od ¢ega se na rashode za naknade u novcu
odnosi 1.059.531,32 eura, a na naknade u naravi 128.479,34 eura. Vrijednosno znacajnije
naknade gradanima i kucanstvima u novcu odnose se na uskrsnice umirovljenicima i
nezaposlenima u iznosu od 383.300,00 eura, pomoci obiteljima i kuéanstvima u iznosu od
165.110,68 eura, stipendije i Skolarine u iznosu od 136.106,41 euro te u€enicki dZzeparac u
iznosu od 124.830,00 eura. Ostvarene su na temelju Odluke gradonacelnice o isplati
prigodne jednokratne nov€ane naknade — uskrsnice od 16. sije¢nja 2023., Programa javnih
potreba za civilno drustvo, branitelje i mlade Grada u 2023., Pravilnika o stipendiranju
studenata od 11. listopada 2022. i 21. kolovoza 2023. te Odluke gradonacelnice o isplati
jednokratne novCane naknade — ucCeniCkog dzeparca od 13. sijeCnja 2023. Vrijednosno
najznacajnije naknade gradanima i kuéanstvima u naravi odnose se na sufinanciranje
troSkova stanovanja u iznosu od 111.764,43 eura, koje su ostvarene na temelju Programa
javnih potreba za civilno drustvo, branitelje i mlade Grada u 2023.
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Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.901.849,23 eura odnose se na tekuée donacije
u novcu u iznosu od 1.778.913,24 eura te kazne, penale i naknade Stete u iznosu od
122.935,99 eura. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na prijenose sredstava
Zajednici sportskih udruga Grada za djelovanje sportskih udruga na temelju Programa
javnih potreba u sportu za 2023. u iznosu od 783.262,00 eura, Gradskom drustvu Crvenog
kriza u iznosu od 181.616,34 eura, TuristiCkoj zajednici Grada za potrebe promicanja
turizma u iznosu od 155.000,00 eura i za izvannastavne aktivnosti osnovnih Skola u hostelu
Zaostrog na temelju Programa javnih potreba u Skolstvu za 2023. u iznosu od 143.091,71
euro. Kazne, penali i naknade Stete se u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose na placanje
poticajne naknade (mjera kojom se potice jedinicu lokalne samouprave da, u okviru svojih
ovlasti, provede mjere kojima se smanjuje udio mijeSanog komunalnog otpada u
komunalnom otpadu koji nastaje na podrucju te jedinice lokalne samouprave) u skladu s
odredbom ¢lanka 101. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i 142/23 —
Odluka Ustavnog suda) prema rjeSenju Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost
za smanjenje udjela mijeSanog komunalnog otpada u komunalnom otpadu za 2021. u
iznosu od 96.376,40 eura i naknade za deposedirana zemljiSta po upravnim postupcima u
iznosu od 18.403,66 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 26.677.747,57
eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od
16.029.698,78 eura i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od 9.923.106,35
eura. Vrijednosno znacajnija ulaganja u gradevinske objekte odnose se na ulaganja u
objekte komunalne infrastrukture u okviru Programa gradenja komunalne infrastrukture za
2023. u iznosu od 12.229.086,75 eura (od kojih su znacajniji obnova Starog mosta u iznosu
od 4.912.287,41 euro, sanacija prometnica u iznosu od 2.100.869,68 eura, sanacija klizista
(na gradskom groblju Viktorovac te u Ulici dr. lve StipCic¢a i naselju Staro Selo) u iznosu od
1.797.068,12 eura i obnova Ulice Hrvatskih domobrana u iznosu od 1.355.605,55 eura) te
izgradnju Odgojno-obrazovnog kompleksa Galdovo u iznosu od 3.192.499,01 euro.
Vrijednosno znacajniji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se
na cjelovitu obnovu zgrade Gradske vijecnice u iznosu od 2.967.988,36 eura, cjelovitu
obnovu zgrade u Ulici kralja Tomislava 40 (buduc¢i poduzetni¢ki centar) u iznosu od
1.893.363,82 eura, cjelovitu obnovu zgrade knjiznice na Trgu Ljudevita Posavskog 1 u
iznosu od 1.857.789,24 eura, cjelovitu obnovu zgrade Gradske munjare (bududéi planetarij)
u iznosu od 1.157.353,50 eura te dodatna ulaganja u objekte komunalne infrastrukture u
okviru navedenog Programa u iznosu od 578.561,49 eura (od kojih je vrijednosno
najznacajnija konstruktivnha obnova Holandske kuce (centar industrijske bastine) u iznosu
od 458.667,59 eura). Prema lzvjeS¢éu o izvrSenju Programa gradenja komunalne
infrastrukture za 2023., rashodi za gradnju komunalnih objekata ostvareni su u iznosu od
12.807.648,24 eura ili 84,7 % planiranih rashoda za gradnju komunalne infrastrukture.

Tijekom 2023. zapocela su ulaganja u sanaciju prometnica i kliziSta (na gradskom
groblju Viktorovac te u Ulici dr. lve StipCica i naselju Staro Selo) koja su u 2023. zavrSena
te su evidentirana u okviru imovine u uporabi. Ulaganja u obnovu Starog mosta, obnovu
Ulice Hrvatskih domobrana, cjelovitu obnovu zgrade Gradske vijecnice, cjelovitu obnovu
zgrade u Ulici kralja Tomislava 40 (buduéi poduzetnicki centar), cjelovitu obnovu zgrade
knjiznice na Trgu Ljudevita Posavskog 1, cjelovitu obnovu zgrade Gradske munjare (bududi
planetarij) te konstruktivhu obnovu Holandske kuée (centar industrijske bastine) zapocela
su u 2023., ali nisu zavrSena, odnosno nije ispostavljena okonCana situacija i/ili nije
sastavljen zapisnik o primopredaji te su evidentirana u okviru imovine u uporabi. Ulaganja u
izgradnju Odgojno-obrazovnog kompleksa Galdovo su zapocela u 2022., a nisu zavrSena
do konca 2023. te su evidentirana u okviru imovine u pripremi.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 1.650.608,72
eura, a odnose se na otplate glavnice dugoro¢nog kredita od Hrvatske banke za obnovu i
razvitak iz 2015. za financiranje infrastrukturnih projekata u iznosu od 660.685,36 eura,
otplatu glavnica beskamatnih zajmova iz drzavnog proracuna po osnovi odgode placanja
poreza na dohodak i povrata poreza i prireza na dohodak po godisSnjoj prijavi za 2019. za
premoscivanje situacije nastale zbog razli€ite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza
uslijed odgode plaéanja i/ili obro€ne otplate, povrata, odnosno oslobodenja od placanja
poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak i doprinosa koje odobrava Ministarstvo
financija u iznosu od 469.593,00 eura i dugoroCnih kredita kod poslovne banke iz 2017. u
iznosu od 324.829,68 eura (za izgradnju i opremanje Rekreacijskog centra Zibel u iznosu
od 132.722,76 eura, otkup Skolske sportske dvorane BudaSevo u iznosu od 102.753,12 eura
te refinanciranje dugoroc¢nih kreditnih obveza za otkup, izgradnju, uredenje i opremanje
djecjeg vrti¢a Sisak Stari u iznosu od 89.353,80 eura) te odobrenu obro¢nu otplatu za kupnju
nekretnine od poslovne banke u 2020. (za knjiZnicu) u iznosu od 195.500,68 eura.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2023. iznosi 2.981.010,01 euro.
Preneseni visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz 2022. iznosi 1.756.141,59
eura (viSak prihoda i primitaka za 2022. u iznosu od 1.469.968,52 eura, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 426.538,26 eura, korekcija umanjenjem
viSka prihoda i primitaka za 140.365,19 eura). Manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 1.224.868,42 eura. |lzmjenama ProraCuna za 2024. planirano je
pokri¢e manjka prihoda u cijelosti.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 192.001.387,35 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2023.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 135.139.087,58 149.503.802,43 110,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 18.576.936,93 19.886.919,35 107,1
1.2. | Gradevinski objekti 107.053.772,01 116.158.308,34 108,5
1.3. | Postrojenja i oprema 1.758.683,69 1.473.621,92 83,8
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 37.278,05 -
1.5, | Nefinancijskaimovina u 6.347.421,64 10.089.636,28 159,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.402.273,31 1.858.038,49 132,5
2. Financijska imovina 44.374.500,51 42.497.584,92 95,8
2.1. | Nov€ana sredstva 3.983.595,59 2.311.416,41 58,0
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 350.535,23 439.089,12 125,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 119.544,87 119.544,87 100,0
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i 36.331.527,07 36.331.559,08 100,0
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prihode 2.638.675,25 2.298.595,39 87,1
poslovanja
26, | Potrazivanja od prodaje 950.569,94 997.327,49 104,9
nefinancijske imovine
27 Rashod.l buduceg razgjoblja i 5256 52.56 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 179.513.588,09 192.001.387,35 107,0
3. Obveze 15.632.619,00 15.526.617,84 99,3
31, | Obvezezarashode 2.237.611,94 2.677.500,48 119,7
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 571.456,52 1.675.370,27 203,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 12.788.030,16 11.138.045,41 87,1
3.4, | Qdgodeno placanje rashoda i 35.520,38 35.701,68 100,5
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 163.880.969,09 176.474.769,51 107,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 179.513.588,09 192.001.387,35 107,0
Izvanbilanéni zapisi 35.415.750,60 43.740.048,95 123,5

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2023. veéa je za 14.364.714,85 eura ili
10,6 % u odnosu na stanje poCetkom godine u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog
povecanja vrijednosti gradevinskih objekata za 9.104.536,33 eura, ulaganja u nefinancijsku
imovinu (gradevinske objekte) u pripremi za 3.742.214,64 eura i povecanja vrijednosti
zemljista za 1.309.982,42 eura. Na povecéanje vrijednosti gradevinskih objekata tijekom
2023. znacajno su utjecala ulaganja u obnovu cesta u iznosu od 3.824.361,70 eura, zgrade
Gradske vije¢nice u iznosu od 3.085.065,59 eura, zgrade knjiznice na Trgu Ljudevita
Posavskog 1 uiznosu od 1.917.741,50 eura i zgrade Gradske munjare (buduci planetarij) u
iznosu od 1.043.584,78 eura. Tijekom 2023. znacajno je povecana vrijednost ostalih
zemljiSta zbog izvedenih radova na sanaciji kliziSta na gradskom groblju Viktorovac u iznosu
od 1.469.439,80 eura.
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Nefinancijska imovina u vrijednosno najznacajnijem dijelu odnosi se na gradevinske
objekte u iznosu od 116.158.308,34 eura. Vrijednosno su znacajnije ceste u iznosu od
33.371.191,59 eura, sportske dvorane i rekreacijski objekti u iznosu od 22.975.606,60 eura
(vrijednosno su znacajniji bazen u iznosu od 6.783.405,31 euro, sportska dvorana u iznosu
od 5.060.313,66 eura, ledena dvorana — klizaliSte Zibel u iznosu od 3.838.321,39 eura,
kupaliSte Zibel u iznosu od 1.804.383,79 eura i kuglana Zibel u iznosu od 1.575.762,23
eura), ostali poslovni gradevinski objekti u iznosu od 8.334.388,80 eura, zgrade kulturnih
institucija uiznosu od 8.127.717,89 eura (vrijednosno su znacajnije zgrada knjiznice na Trgu
Ljudevita Posavskog 1 u iznosu od 3.138.783,46 eura i Holandska kuéa (centar industrijske
bastine) u iznosu od 3.098.061,15 eura), ostali nespomenuti gradevinski objekti u iznosu od
8.040.415,29 eura (vrijednosno najznacajnije je odlagaliste komunalnog otpada Goricica u
iznosu od 5.905.890,22 eura), plinovod, vodovod, kanalizacija u iznosu od 6.164.707,83
eura, mjesni domovi i mrtvacnice u iznosu od 5.481.215,53 eura, zgrade znanstvenih i
obrazovnih institucija u iznosu od 3.559.813,89 eura, uredski objekti (zgrada Gradske
vijeénice) u iznosu od 3.310.702,40 eura, mostovi i tuneli u iznosu od 2.928.714,59 eura,
ostali sli€ni prometni objekti u iznosu od 2.913.796,86 eura, ostali stambeni objekti u iznosu
0d 2.782.269,02 eura, hostel Zaostrog u iznosu od 2.567.594,54 eura te parkiralista u iznosu
od 2.234.793,94 eura.

U okviru skupine plinovod, vodovod, kanalizacija su koncem 2023. evidentirane u
poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjeStajima vodne gradevine u ukupnoj
vrijednosti od 5.987.542,41 euro (CRS kompleks u vrijednosti od 1.728.904,14 eura,
kolektor u komunalnoj zoni u vrijednosti od 1.725.677,87 eura, cjevovod Novo Pracno —
Hladna prerada u vrijednosti od 857.553,12 eura, odvodnja i kanalizacija Galdovo u
vrijednosti od 546.046,87 eura, odvodnja i kanalizacija u vrijednosti od 405.774,56 eura,
vodovod Letovanci — Madari — Staro Selo u vrijednosti od 394.464,85 eura, kolektor Lonjska
u vrijednosti od 315.811,38 eura, vodovodna mreza u Sipu$evoj ulici u vrijednosti od
7.067,49 eura i projekt vodovodne mreze u Ujevi¢evoj ulici u vrijednosti od 6.242,13 eura).
Gradsko vijece je u svibnju 2014. donijelo Odluku o prijenosu komunalnih vodnih gradevina
na podrucju Grada u vlasnistvo javnog isporucitelja kojom je propisan nacin prijenosa. Grad
nije u prethodnim godinama i tijekom 2023. poduzimao aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u skladu s Odlukom. Odredbama
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13)
propisano je da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne
gradevine u svom vlasnistvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu prijenosa vlasnistva
nad komunalnim vodnim gradevinama donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi ih gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik. Prema odredbi ¢lanka
89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), koji je stupio na snagu u srpnju
2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i
zemljista pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u vliasnistvo drustva preuzimatelja u roku
od 90 dana od stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima. Uredba o usluznim
podrucjima (Narodne novine 147/21) donesena je u prosincu 2021. RjeSenjem Ustavnog
suda Republike Hrvatske iz ozujka 2022. (Narodne novine 40/22) pokrenut je postupak za
ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Uredbe o usluznim podrucjima te je do donosSenja
konaéne Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske privremeno obustavljeno izvrSenje svih
opcih i pojedinacnih akata i radniji koji se poduzimaju na temelju Uredbe. Odlukom Ustavnog
suda Republike Hrvatske iz veljate 2023. (Narodne novine 23/23) u cijelosti je ukinuta
osporena Uredba 15. srpnja 2023. Nadalje, od 15. srpnja 2023. stupila je na snagu nova
Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23).
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U okviru postrojenja i opreme vrijednosno znacajnija je oprema za ostale namjene u
iznosu od 572.488,54 eura (od Cega se na opremu za prikupljanje komunalnog otpada
odnosi 532.155,90 eura), sportska oprema u iznosu od 487.384,76 eura (vrijednosno
znacajnije su Cetiri teleskopske tribine s adapterom za upravljanje u iznosu od 284.869,64
eura) te uredska oprema i namjestaj u iznosu od 351.900,85 eura.

Prijevozna sredstva iskazana u iznosu od 37.278,05 eura odnose se na dva sluzbena
vozila nabavljena u prosincu 2023.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi vrijednosno znacajnija su ulaganja u
Odgojno-obrazovni kompleks Galdovo u iznosu od 5.818.320,32 eura, komunalnu zonu u
iznosu od 2.584.619,38 eura, zgradu Obrtnicke Skole sa sportskom dvoranom u iznosu od
1.030.772,25 eura, zgradu Osnovne Skole Braca Ribar u iznosu od 430.264,63 eura i zgradu
Vatrogasnog doma DVD-a Topolovac u vrijednosti od 119.451,00 euro. Na povecanje
vrijednosti gradevinskih objekata u pripremi tijekom 2023. znacCajno su utjecala ulaganja u
Odgojno-obrazovni kompleks Galdovo u iznosu od 3.192.499,01 euro i zgradu Osnovne
Skole Bracéa Ribar u iznosu od 430.264,63 eura.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na ulaganja u tudu
imovinu radi prava koridtenja u iznosu od 1.507.065,30 eura (vrijednosno znacajnija su
ulaganja u cestovni most na Kupi u iznosu od 351.060,36 eura te zgrade DjeCjeg vrtica
Bubamara u iznosu od 275.888,99 eura, Osnovne Skole Viktorovac u iznosu od 269.000,61
euro i Osnovne Skole Komarevo u iznosu od 223.491,67 eura) i dokumente prostornog
uredenja u iznosu od 236.247,16 eura (vrijednosno znacajniji su projekt mrezne opreme za
zgradu Gradske vijecnice u iznosu od 57.412,50 eura i projektna dokumentacija za stanove
u Programu poticane stanogradnje u Lonjskoj ulici u iznosu od 52.866,53 eura).

U okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici iskazanih koncem 2023. u
iznosu od 36.331.559,08 eura, vrijednosno je najznacajniji temeljni ulog u kapitalu devet
trgovackih druStava u javhom sektoru u iznosu od 36.326.285,76 eura (za opskrbu pitkom
vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu od 27.744.747,49 eura, usluge
trznice na malo u iznosu od 4.309.310,51 euro, prijevoz robe i putnika u javnhom prometu i
za turistiCku agenciju u iznosu od 2.820.771,12 eura, za postupanje s komunalnim otpadom
u iznosu od 678.558,63 eura, obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 545.636,74
eura, odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova u iznosu od 184.909,42 eura,
projektiranje, gradenje, uporabu i uklanjanje gradevina u ste€aju u iznosu od 22.562,88
eura, proizvodnju i emitiranje radijskog i televizijskog programa u iznosu od 17.134,51 euro
te savjetovanje u vezi s poslovanjem i upravljanjem u iznosu od 2.654,46 eura).

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iznose 8.140.803,22 eura, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti potraZzivanja odnosi 4.286.246,35 eura te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 3.854.556,87 eura. PotraZivanja nakon ispravka vrijednosti se u
vrijednosno znacajnijem dijelu odnose na potrazZivanja za prihode poslovanja u iznosu od
2.298.593,39 eura te od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 997.327,49 eura.
Potrazivanja za dane zajmove su na pocetku i na koncu 2023. iskazana u iznosu od
119.544,87 eura. U odnosu na stanje poCetkom godine, potraZzivanja umanjena za ispravak
vrijednosti manja su za 204.768,42 eura ili 5,0 %. Prema obveznim analitickim podacima iz
Bilance, dospjela potrazivanja iznose 3.415.467,75 eura, a kao nedospjela potrazivanja
iskazan je ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 4.286.246,35 eura. Grad je u
prosincu 2015. donio Proceduru za naplatu prihoda. Tijekom 2023. Grad je poduzimao
mjere naplate te su poslane 10 482 opomene (od ¢ega 9 873 po osnovi komunalne
naknade).
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U razdoblju od 2022. do 2023. pokrenuto je 3 600 ovrSnih postupaka za naplatu
dospjelih potrazivanja za porez na potro$nju, komunalni doprinos, komunalnu naknadu te
naknadu za uredenje voda u iznosu od 840.912,14 eura. Prema izvjeS¢u Grada do konca
2023. utuzena su potrazivanja u iznosu od 2.126.223,88 eura, od ¢ega su vrijednosno
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 928.644,16 eura. Do rujna
2024. naplacena su potrazivanja u iznosu od 1.582.232,18 eura.

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 15.526.617,84 eura i manje su za
106.001,16 eura ili 0,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
kredite i zajmove u iznosu od 11.138.045,41 euro, rashode poslovanja u iznosu od
2.677.500,48 eura, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.675.370,27 eura i
naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu od 35.701,68 eura.

Obveze za kredite i zajmove najvecim dijelom se odnose na obveze za financiranje
kapitalnih projekata Grada, i to: po zaduZzivanju u 2015. kod Hrvatske banke za obnovu i
razvitak za komunalnu infrastrukturu (rok otplate je koncem 2031.) u iznosu od 5.264.773,69
eura, po zaduzivanju u 2017. kod poslovne banke za kupnju Skolske sportske dvorane
BudasSevo i djecCjeg vrtica te opremanje rekreacijskog centra (rok otplate do svibnja 2029.) u
iznosu od 1.147.072,07 eura i po zaduzivanju iz 2020. kod poslovne banke za knjiznicu (rok
otplate koncem 2027.) u iznosu od 782.002,80 eura. Nadalje, u okviru obveza za kredite i
zajmove, na odgodeno placanje povrata poreza na dohodak i prireza po godiSnjoj prijavi
odobrenog iz drzavnog proracuna odnosi se 3.943.849,36 eura. Naplaceni prihodi buduéeg
razdoblja u iznosu od 35.701,68 eura odnose se na naplacenu godiSnju naknadu za uporabu
javnih cesta u prosincu 2023., koja se pla¢a prema odredbama Pravilnika o naplati godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila
(Narodne novine 130/12).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, koncem 2023. dospjelo je 280.281,08 eura
ili 1,8 % ukupnih obveza. Do rujna 2024. podmirene su obveze u iznosu od 2.675.724,26
eura.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 43.740.048,95 eura. Odnose se na dane
zaduznice u iznosu od 25.184.369,36 eura, potencijalne obveze po osnovu sudskih sporova
u tijeku u iznosu od 15.565.752,48 eura, suglasnosti za zaduzivanje dane trgovackim
drustvima u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada u iznosu od 2.468.800,54 eura (za opskrbu
pitkom vodom, odvodnju i prociSéavanje otpadnih voda u iznosu od 1.622.971,84 eura,
prijevoz robe i putnika u javhom prometu i za turisticku agenciju u iznosu od 647.828,72
eura te postupanje s komunalnim otpadom u iznosu od 197.999,98 eura) i tudu imovinu
dobivenu na koriStenje (energetski ucinkovita javna rasvjeta) u iznosu od 521.126,57 eura.

Programi i projekti financirani u 2023.

Prema podacima iz IzvjeStaja o koriStenju sredstava fondova Europske unije koji je
sastavni dio Godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju ProraCuna za 2023., Grad je provodio 23
projekta sufinancirana iz EU sredstava u ukupno ugovorenoj vrijednosti u iznosu od
45.879.425,89 eura. Dostavljeni su podaci za osam vrijednosno znacajnijih projekata
sufinanciranih iz EU sredstava u kojima je nositelj Grad, od Cega Sest projekata u okviru
Programa provedbe mjera zastite kulturne bastine oste¢ene u seriji potresa s epicentrom na
podrugju Zupanije sufinanciranih iz Fonda solidarnosti Europske unije (dalje u tekstu: Fond
solidarnosti EU), projekt Rukom pod ruku sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda plus i
projekt Vrtic po mjeri obitelji sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda.



27

Ukupna ugovorena vrijednost navedenih projekata iznosi 30.576.273,28 eura, od ¢ega
je predvideno financiranje EU sredstvima u iznosu od 18.612.018,10 eura, sredstvima
drzavnog proracuna u iznosu od 9.488.567,84 eura i iz vlastitih sredstava u iznosu od
2.475.687,34 eura.

Projekti u okviru Programa provedbe mjera zastite kulturne bastine oStecene u seriji
potresa s epicentrom na podrugju Zupanije odnose se na cjelovitu obnovu zgrade Gradske
vijeénice, vracanje u ispravno radno stanje prometne infrastrukture, cjelovitu obnovu zgrade
Gradske munjare (buduci planetarij), cjelovitu obnovu zgrade knjiznice na Trgu Ljudevita
Posavskog 1, cjelovitu obnovu zgrade u Ulici kralja Tomislava 40 (buduci poduzetnicki
centar) te sanaciju klizista na gradskom groblju Viktorovac, u Ulici dr. lve Stip&i¢a i naselju
Staro Selo. Odluku o nastavku financiranja projekata zapocCetih iz Fonda solidarnosti EU iz
sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske donijela je Vlada Republike Hrvatske 28.
lipnja 2023., prema kojoj Ce se iz drzavnog proracuna (Mehanizam za oporavak i otpornost)
financirati projekti cjelovite obnove i vracanja u ispravno stanje za koje su u tijeku radovi
prema zaklju€enim ugovorima, u dijelu koji je potreban za zavrSetak projekata iznad iznosa
osiguranih iz Fonda solidarnosti EU.

—  Cijelovita obnova zgrade Gradske vije¢nice

Za izradu projektne dokumentacije i provedbu mjera zastite zgrade Gradske vijeénice
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili su Ministarstvo kulture i medija i Grad u
lipnju 2022. te tri dodatka ugovoru (u srpnju i lipnju 2023. za konstruktivhu obnovu te u
listopadu 2023. za cjelovitu obnovu). Cilj projekta je uspostava normalnog rada gradske
uprave obnovom zgrade Gradske vije¢nice, dok je specificni cilj nadoknada do sada
utroSenih sredstava za hitnu sanaciju te daljnja obnova zgrade Gradske vije¢nice. Predmet
projekta je cjelovita i energetska obnova javne zgrade povrSine 2 707,28 m? koja rezultira
uStedom godidnje potrebne primarne energije na godisSnjoj razini od najmanje 30,0 % u
odnosu na stanje prije obnove. Ugovorena je ukupna vrijednost projekta u iznosu od
8.228.171,72 eura, $to su ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi. Projekt se sufinancira EU
sredstvima u iznosu od 3.829.502,75 eura ili 46,5 % (od Cega iz Mehanizma za oporavak i
otpornost 2.492.132,90 eura, a iz Fonda solidarnosti EU 1.337.369,85 eura) te iz drzavnog
proracuna u iznosu od 4.398.668,97 eura ili 53,5 %. Razdoblje provedbe projekta je od 7.
sijeCnja 2021. do 30. lipnja 2026., a razdoblje prihvatljivosti troSkova odgovara razdoblju
provedbe. Grad je proveo postupak javne nabave za radove na cjelovitoj obnovi zgrade
Gradske vijeénice te je u ozujku 2023. s izabranim izvoditeljem zaklju€io ugovor za radove
u vrijednosti od 6.000.654,86 eura. Do prosinca 2023. izvedeni su ugovoreni radovi i usluge
u iznosu od 2.967.988,36 eura. Ukupno je do lipnja 2024. predano devet zahtjeva za
nadoknadu sredstava Ministarstvu kulture i medija u iznosu od 3.059.715,45 eura, od Cega
u 2023. pet zahtjeva u iznosu od 1.839.796,02 eura. Svih devet zahtjeva je odobreno, a
naplaceni su troSkovi u iznosu od 2.977.937,95 eura, od Cega u 2023. u iznosu od
1.334.881,30 eura. Projekt je tijeku.

— Vracanje u ispravno radno stanje prometne infrastrukture

U okviru Poziva za projekt Vra¢anje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u
podrucju prijevoza oStecenih u potresu na podru¢ju Grada Zagreba, Sisacko-moslavacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske zupanije, ZagrebaCke zZupanije, Karlovacke Zupanije,
Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije, Bjelovarsko-
-bilogorske Zupanije i KoprivniCko-krizevacke Zupanije, u studenome 2022. Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture i Grad zaklju€ili su ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.



28

Ugovorena je vrijednost projekta u iznosu od 7.049.040,70 eura, od Cega su
bespovratna financijska sredstva iz Fonda solidarnosti EU 4.921.557,77 eura, Sto je ujedno
i ukupan iznos prihvatljivin troSkova. Grad sufinancira troSkove u iznosu od 2.127.482,93
eura. Cilj projekta je omoguciti uspostavljanje normalnog stanja u Gradu nakon
katastrofalnih posljedica uzrokovanih potresom i provedba aktivnosti hithe sanacije i
sprjeCavanja dodatnih oStecenja te ozljedivanja prolaznika i radnika i popravaka ostecenih
prometnica, radi vra¢anja gradske prometne infrastrukture u ispravno radno stanje.
Razdoblje provedbe projekta je od 29. sijeCnja 2021. do 15. svibnja 2023., a razdoblje
prihvatljivosti troSkova je od 28. prosinca 2020. do 30. lipnja 2023. Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine, kao Nacionalno koordinacijsko tijelo za Fond
solidarnosti EU je u rujnu 2022. donijelo Odluku o isplati predujma korisnicima ugovora o
dodjeli bespovratnih financijskih sredstava za operacije koje se financiraju iz Fonda
solidarnosti EU. Navedenom Odlukom omogucena je isplata predujma u visini 25,0 % od
ukupno ugovorenog iznosa te isplata iznosa u visini 70,0 % kod svakoga podnosSenja
zahtjeva za nadoknadu sredstava. U prosincu 2022. predan je i odobren zahtjev za isplatu
predujma te su doznaCena sredstva u iznosu od 1.968.623,10 eura. Do konca 2023.
predano je pet zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od 2.078.238,90 eura, odobreno
je pet zahtjeva u iznosu od 2.027.164,72 eura, a naplacen je jedan u iznosu od 423.403,95
eura. Projekt je u tijeku.

—  Cijelovita obnova zgrade Gradske munjare (buduci planetarij)

Za izradu projektne dokumentacije i provedbu mjera zastite zgrade Gradske munjare
(buduci planetarij) ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili su Ministarstvo kulture
i medija i Grad u lipnju 2022. te tri dodatka ugovoru (u svibnju i lipnju 2023. te travnju 2024.).
Cilj projekta je zastita od daljnjeg propadanja, cjelovita obnova i prenamjena u cilju o€uvanja
i promicanja vrijednosti industrijske bastine. Predmet projekta je cjelovita i energetska
obnova javne zgrade povrSine 1 146,25 m? koja rezultira ustedom potrebne primarne
energije na godiSnjoj razini od najmanje 30,0 % u odnosu na stanje prije obnove. Ugovorena
je ukupna vrijednost projekta u iznosu od 3.249.442,11 eura, a razdoblje provedbe projekta
je od 20. veljace 2022. do 14. svibnja 2023. Dodatkom ugovoru iz svibnja 2023. razdoblje
prihvatljivosti projekta koji se financira iz Fonda solidarnosti EU zavrSava 30. lipnja 2023., a
od 1. srpnja do 31. prosinca 2023. provedba projekta financira se iz drzavnog proracuna.
Dodatkom ugovoru zaklju¢enom u travnju 2024. razdoblje provedbe projekta, kao i razdoblje
prihvatljivosti troSkova utvrdeno je do 30. lipnja 2026. te je ugovorena ukupna vrijednost
projekta u iznosu od 4.639.089,06 eura, Sto je i iznos prihvatljivih troSkova, od ¢ega iz Fonda
solidarnosti EU 413.771,63 eura (8,9 %), iz Mehanizma za oporavak i otpornost
1.389.646,95 eura (30,0 %) te iz drzavnog proracuna 2.835.670,48 eura (61,1 %). Grad je
proveo postupak javne nabave za radove na cjelovitoj obnovi zgrade Gradske munjare
(buduci planetarij) te je u svibnju i lipnju 2023. s izabranim izvoditeljem zakljuc€io ugovor i
dodatak ugovoru za radove u vrijednosti od 4.314.898,85 eura. Do prosinca 2023. izvedeni
su ugovoreni radovi i usluge upravljanja navedenim projektom u vrijednosti od 1.157.353,50
eura. Tijekom 2023. predana su tri zahtjeva za nadoknadu sredstava Ministarstvu kulture i
medija u iznosu od 945.282,43 eura, a odobrena su i napla¢ena dva u iznosu od 413.771,63
eura. Projekt je u tijeku.

—  Cjelovita obnova zgrade knjiznice na Trgu Ljudevita Posavskog 1

Za izradu projektne dokumentacije i provedbu mjera zastite zgrade knjiznice na Trgu
Ljudevita Posavskog 1 ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava EU zakljucili su Ministarstvo
kulture i medija i Grad u lipnju 2022. te tri dodatka ugovoru (u srpnju 2022. te svibnju i
listopadu 2023.).
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Cilj projekta je izrada projektno-tehnicke dokumentacije konstruktivne obnove
kulturnog dobra te izvodenje radova konstruktivhe obnove na objektu. Predmet projekta je
cjelovita i energetska obnova javne zgrade povrsine 2 404,11 m? koja rezultira uStedom
godisSnje potrebne primarne energije na godisSnjoj razini od najmanje 30,0 % u odnosu na
stanje prije obnove. Ugovorena je ukupna vrijednost projekta u iznosu od 3.943.687,31 euro
i u cijelosti se odnosi na prihvatljive troSkove, od €ega se iz Fonda solidarnosti EU financira
3.441.447,62 eura ili 87,3 %, a iz drzavnog proracuna 502.239,69 eura ili 12,7 %. Dodatkom
ugovoru iz srpnja 2022. razdoblje provedbe projekta je od 16. ozujka 2021. do 15. svibnja
2023., a drugim dodatkom ugovoru iz svibnja 2023. razdoblje prihvatljivosti projekta koji se
financira iz Fonda solidarnosti EU zavrSava 30. lipnja 2023. te se u razdoblju od 30. lipnja
do 31. prosinca 2023. provedba projekta financira iz drugih izvora. Zadnjim dodatkom
ugovoru iz listopada 2023. razdoblje provedbe projekta, kao i razdoblje prihvatljivosti
troSkova utvrdeno je do 30. lipnja 2026. Grad je proveo postupak javne nabave za radove
na cjelovitoj obnovi zgrade te je u sijecnju 2023. s izabranim izvoditeljem zakljucio ugovor
za radove u vrijednosti od 3.811.494,37 eura. Do prosinca 2023. izvedeni su radovi i usluge
u iznosu od 1.857.789,24 eura. Tijekom 2023. predano je i odobreno sedam zahtjeva za
nadoknadu sredstava Ministarstvu kulture i medija u iznosu od 1.742.253,25 eura, a
naplaceno je Sest u iznosu od 1.133.447,03 eura. Projekt je u tijeku.

—  Cjelovita obnova zgrade u Ulici kralja Tomislava 40 (buduci poduzetnicki centar)

Za izradu projektne dokumentacije i provedbu mjera zastite zgrade u Ulici kralja
Tomislava 40 (buduci poduzetni€ki centar) ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili
su Ministarstvo kulture i medija (tijelo odgovorno za provedbu financijskog doprinosa) i Grad
u lipnju 2022. te Cetiri dodatka ugovoru u 2023. (u veljaci, dva u lipnju i u prosincu). Predmet
projekta je cjelovita i energetska obnova javne zgrade povrSine 929,66 m? koja rezultira
uStedom potrebne primarne energije na godidnjoj razini od najmanje 30,0 % u odnosu na
stanje prije obnove. Ugovorena je ukupna vrijednost projekta u iznosu od 3.140.900,99 eura
te se u cijelosti odnosi na prihvatljive troSkove, a financira se iz drzavnog proracuna u iznosu
od 1.587.902,05 eura ili 50,5 %, Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 853.013,83
eura ili 27,2 % te Fonda solidarnosti EU u iznosu od 699.985,11 eura ili 22,3 %. Dodatkom
ugovoru iz svibnja 2023. razdoblje prihvatljivosti projekta koji se financira iz Fonda
solidarnosti EU zavrS§ava 30. lipnja 2023., a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2023.
provedba projekta financira se iz drugih izvora. Dodatkom ugovoru iz prosinca 2023.
razdoblje provedbe projekta i prihvatljivosti troSkova utvrdeno je do 30. lipnja 2026. Grad je
proveo postupak javne nabave za radove na cjelovitoj obnovi zgrade te je u svibnju 2023. s
izabranim izvoditeljem zaklju€io ugovor za radove u vrijednosti od 2.927.284,10 eura. Do
prosinca 2023. izvedeni su ugovoreni radovi, usluge te ostali rashodi upravljanja projektom
u iznosu od 1.893.363,82 eura. Tijekom 2023. predana su Cetiri zahtjeva za nadoknadu
sredstava Ministarstvu kulture i medija u iznosu od 1.523.863,72 eura, a odobrena su i
naplacena tri u iznosu od 695.729,68 eura. Ukupno je do vremena obavljanja revizije (lipanj
2024.) predano sedam zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od 2.332.920,74 eura, a
odobreno je i naplaceno Sest zahtjeva u iznosu od 1.898.646,50 eura. Projekt je u tijeku.
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—  Sanacija klizista na gradskom groblju Viktorovac, u Ulici dr. Ive StipCi¢a i u naselju
Staro Selo

U okviru javnog poziva za Hitno obnavljanje pogodenih prirodnih podrucja kako bi se
izbjegli neposredni ucinci erozije tla na podrucju grada Zagreba, Sisatko-moslavacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske zupanije, ZagrebaCke Zupanije, Karlovacke Zupanije,
Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske zupanije, KoprivniCko-
-krizevaCke zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije dodjeljuju se bespovratna financijska
sredstva iz Fonda solidarnosti EU. Cilj je obnavljanje prirodnih podrucja pogodenih potresom
u prosincu 2020. kako bi se izbjegli neposredni ucinci erozije tla, a i moguca daljnja
uruSavanja te kako bi se zastitili ljudi, gradevine, infrastruktura i okoli§. Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i Grad zaklju€ili su u prosincu 2022.
ugovor o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava te dodatke ugovoru u ozujku i lipnju
2023. Ugovorena vrijednost projekta je 2.133.268,10 eura, $to je i iznos ukupno prihvatljivih
troSkova, a financirani su iz Fonda solidarnosti EU u 100-postotnom iznosu. Razdoblje
provedbe projekta i prihvatljivosti troSkova je od 28. prosinca 2020. do 30. lipnja 2023. Na
temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o nastavku financiranja projekata zapocetih iz
Fonda solidarnosti EU iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske od 28. lipnja
2023., provedba projekta se u razdoblju od 1. srpnja do 31. kolovoza 2023. financirala iz
drzavnog proracuna. Grad je proveo postupak javne nabave za izvodenje radova na sanaciji
klizista te zaklju€io ugovore s izabranim izvoditeljlem za kliziSte na gradskom groblju
Viktorovac u svibnju 2023. u iznosu od 1.417.222,44 eura, u Ulici dr. Ive Stip€i¢a u travnju
2023. u iznosu od 217.395,57 eura te u naselju Staro Selo u oZujku 2023. u iznosu od
174.893,75 eura. U 2023. su izvedeni ugovoreni radovi i usluge upravljanja navedenim
projektom za kliziSte na gradskom groblju Viktorovac u iznosu od 1.474.674,80 eura, u
naselju Staro Selo u iznosu od 174.433,00 eura i u Ulici dr. lve StipCi¢a u iznosu od
147.960,32 eura te su predana zavrSna izvjeSc¢a. Tijekom 2023. predano je, odobreno i
naplaéeno pet zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od 1.817.299,22 eura. Projekt je
zavrSen te je ostvaren cil].

—  Projekt Rukom pod ruku faza Vi VI

Odluku o financiranju projekta Rukom pod ruku faza V (dalje u tekstu: Projekt faza V)
donijelo je Ministarstvo znanosti i obrazovanja 8. kolovoza 2022., a za projekt Rukom pod
ruku faza VI (dalje u tekstu: Projekt faza VI) 8. rujna 2023. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Grad zakljucili su
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u rujnu 2022. za Projekt faza V u iznosu od
420.880,75 eura (od ¢ega iz Europskog socijalnog fonda 246.781,47 eura ili 58,6 %, vlastita
sredstva Grada 130.549,61 euro ili 31,0 % te iz drzavnog proraCuna 43.549,67 eura ili
10,4 %), a u listopadu 2023. za Projekt faza VI u iznosu od 547.654,80 eura (od Cega iz
Europskog socijalnog fonda plus 280.500,00 eura ili 51,3 %, vlastita sredstva Grada
217.654,80 eura ili 39,7 % te iz drzavnog proracuna 49.500,00 eura ili 9,0 %), §to su i iznosi
prihvatljivih troSkova. Razdoblje provedbe Projekta faza V je od 22. kolovoza 2022. do 22.
kolovoza 2023., a Projekta faza VI od 23. kolovoza 2023. do 23. kolovoza 2024. Razdoblje
prihvatljivosti troSkova je od pocCetka provedbe Projekta faze V i VI do 30 dana od datuma
zavrSetka provedbe projekta. Cilj projekta je pruZiti potporu ukljuivanju 80 ucCenika s
teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolske odgojno-obrazovne ustanove kako bi se osigurali
uvjeti za poboljsanje njihovih obrazovnih postignuca, uspjesniju socijalizaciju i emocionalno
funkcioniranje zaposljavanjem 77 pomocnika u nastavi u devet osnovnih Skola na podrucju
Grada. Do konca 2023. su ukupni rashodi Projekta faza V ostvareni u iznosu od 420.880,75
eura i faza VI u iznosu od 197.490,92 eura odnosno ukupno u iznosu od 618.371,67 eura
(od €ega u 2023. u iznosu od 489.101,15 eura).



31

Za Projekt faza V je u 2022. predan jedan zahtjev za nadoknadu sredstava u iznosu
od 129.270,52 eura, a u 2023. predana su tri zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od
291.610,23 eura odnosno ukupno u iznosu od 420.880,75 eura. U listopadu 2023.
sastavljeno je zavrsno izvjeSc¢e Projekta faza V, prema kojem su odobreni prihvatljivi troskovi
u iznosu od 420.880,75 eura, od Cega se na bespovratna sredstva odnosi 290.331,14 eura.
Sredstva su u cijelosti doznaCena Gradu tijekom 2023. Nadalje, za Projekt faza VI predan
je zahtjev za uplatu ugovorenog predujma u iznosu od 264.000,00 eura te su sredstva
doznacena Gradu u studenome 2023. Tijekom 2023. predan je jedan zahtjev za nadoknadu
sredstava u iznosu od 9.019,77 eura te u 2024. dva zahtjeva za nadoknadu sredstava u
iznosu od 548.366,03 eura odnosno ukupno u iznosu od 557.385,80 eura. U listopadu 2024.
sastavljeno je zavrdno izvjeS¢e Projekta faza VI, prema kojem su odobreni prihvatljivi
troSkovi u iznosu od 529.162,56 eura, od Cega se na bespovratna sredstva odnosi
318.857,14 eura. Razlika izmedu obraCunanog iznosa bespovratnih sredstava i uplacenog
predujma u 2023. uplacena je Gradu u studenome 2024. u iznosu od 54.857,14 eura. Cil;
Projekta faza V i Vi je ostvaren.

- Projekt Vrtic po mjeri obitelji

Odluku o financiranju projekta Vrtic po mijeri obitelji donijelo je Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u sijeCnju 2022. Prema odluci projekt se
financira u okviru Operativnog programa UCcinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. iz
Europskog socijalnog fonda. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike, Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Grad zakljucili su u velja¢i 2022. ugovor te u
svibnju 2023. dodatak ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava u iznosu od 473.579,85
eura (od Cega iz Europskog socijalnog fonda 85,0 % odnosno 402.542,87 eura te iz
drzavnog proracuna 15,0 % odnosno 71.036,98 eura), $to je i iznos prihvatljivih troskova.
Provedba projekta zapocCela je 3. veljaCe 2022. te traje 20 mjeseci, a razdoblje prihvatljivosti
troSkova je od pocletka provedbe do 60 dana nakon zavrSetka provedbe projekta. Cilj
projekta je omogucavanje bolje ravnoteze poslovnog i obiteljskog Zivota obitelji s
uzdrzavanim ¢lanovima uklju¢enim u programe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
kroz produljeno radno vrijeme vrti¢a, provedbu dodatnih programa (Montessori program,
program likovnost, sportski program) te poticanje senzorne integracije djece uz podrsku
senzornih soba opremljenih u tu svrhu. U 2023. ostvareni su rashodi za provedbu projekta
u iznosu od 231.090,32 eura, a najveci dio odnosi se na rashode za zaposlene u iznosu od
171.754,08 eura. Tijekom 2022. predana su dva zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu
od 129.939,90 eura, a u 2023. predano je pet zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od
334.330,85 eura odnosno ukupno u iznosu od 464.270,75 eura. Odobreni su i plac¢eni
troSkovi u iznosu od 458.163,55 eura (od ¢ega u 2022. u iznosu od 51.429,19 eura, u 2023.
u iznosu od 357.029,25 eura te u lipnju 2024. u iznosu od 49.705,11 eura). Zavrdno izvjescée
o provedbi projekta dostavljeno je 21. studenoga 2023. Cilj projekta je ostvaren.

Javna nabava

Plan nabave za 2023., izmjene i dopune Plana nabave za 2023. te Registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Grada. Takoder, na mreznim stranicama
Grada objavljena je obavijest da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je predstavnik
Grada ili s njim povezane osobe u sukobu interesa te Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz 2017. i Pravilnik o izmjeni navedenog Pravilnika iz 2018.
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Grad je u prosincu 2022. donio Plan nabave za 2023., kojim su planirana 153 postupka
nabave procijenjene vrijednosti od 31.247.072,00 eura. Tijekom 2023. donesene su Cetiri
izmjene i dopune Plana nabave za 2023. (u sijeCnju, svibnju, studenome i prosincu 2023.).
Cetvrtim izmjenama i dopunama Plana nabave planirana su 264 postupka nabave roba,
radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 67.542.806,00 eura, Sto je viSe za
36.295.734,00 eura ili 116,2 % u odnosu na Plan nabave. Planirano je 56 postupaka javne
nabave (53 otvorena i tri pregovaracka postupka) procijenjene vrijednosti od 35.495.070,00
eura, 34 postupka (gradevinski radovi i usluge stru¢nog nadzora za obnovu objekata
oStecenih potresom) izuzetih od primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i
114/22) procijenjene vrijednosti od 18.583.838,00 eura i 174 postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 13.463.898,00 eura. Tijekom godine Grad nije proveo 67
postupaka nabave procijenjene vrijednosti od 22.802.322,55 eura ili 33,8 % od ukupno
planirane vrijednosti nabave (25 postupaka javhe nabave ukupne procijenjene vrijednosti
od 21.884.794,49 eura i 42 postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
917.528,06 eura) koji se najvecim dijelom odnose na postupke nabave za koje je planirano
financiranje iz odobrenih EU sredstava.

Gradonacelnica je u svibnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, a u sije¢nju 2018. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave. Navedenim Pravilnikom i njegovom lzmjenom propisani su postupci nabave za
procijenjenu vrijednost manju od 70.000,00 kn (9.290,60 eura), jednaku ili vecu od
70.000,00 kn (9.290,60 eura) i manju od 200.000,00 kn (26.540,00 eura) za nabavu roba i
usluga te jednaku ili ve¢u od 70.000,00 kn (9.290,60 eura) do 500.000,00 kn (66.360,00
eura) za nabavu radova. Upravni odjeli Grada pripremaju i provode postupke jednostavne
nabave te ugovaraju i prate izvrSenje ugovora o nabavi iz svog djelokruga. Postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn (9.290,60 eura) provodi
se izravno, odnosno izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora na temelju jedne
dostavljene ponude. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
70.000,00 kn (9.290,60 eura) do 200.000,00 kn (26.540,00 eura), odnosno nabava radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn (9.290,60 eura) do 500.000,00 kn
(66.360,00 eura) provodi se upuéivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanije tri
gospodarska subjekta po vlastitom izboru na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, kopija
izvieSc¢a o slanju telefaksom, izvjeSce o procitanoj elektroni¢koj posti i sli¢no) i/ili objavom
poziva na mreznim stranicama Grada.

U lipnju 2024. Gradsko vije¢e donijelo je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojim su iznosi utvrdeni u kunama zamijenjeni iznosima u eurima u skladu s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
114/22).

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, ukupna vrijednost nabave roba, radova i
usluga u 2023. iznosi 34.705.208,91 euro bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu:
PDV), od Cega se na javnu nabavu odnosi 32.292.369,08 eura i jednostavnu nabavu
2.412.839,83 eura. U okviru javne nabave zaklju¢en je jedan okvirni sporazum (za opskrbu
elektricnom energijom) u vrijednosti od 1.212.589,62 eura te 52 ugovora o javnoj nabavi u
vrijednosti od 31.079.779,46 eura. Jednostavne nabave odnose se na nabavu radova u
vrijednosti od 1.479.147,46 eura, usluga u vrijednosti od 820.688,25 eura i robe u vrijednosti
od 113.004,12 eura. Provedene su na temelju zaklju€¢enih ugovora o jednostavnoj nabavi u
vrijednosti od 2.155.979,56 eura i narudzbenica u vrijednosti od 256.860,27 eura.
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Vrijednost jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz europskih fondova
iznosi 1.288.044,00 eura, a vrijednost jednostavne nabave koje su u vezi s provedbom
odredbi Zakona o obnovi zgrada oStecenih potresom na podru€ju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, SisaCko-moslavacke zZupanije i
Karlovacke Zupanije (Narodne novine 21/23) iznosi 233.099,17 eura.

Grad je ustrojio evidencije o izvrSenju ugovora o nabavi za potrebe unosa podataka u
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Navedeni Registar vodi se putem
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, a podaci su azurirani u prosincu
2023. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrZi propisane podatke za
zaklju€ene ugovore o nabavi i okvirne sporazume te podatke o predmetima nabave koji su
tijekom godine provedeni na temelju izdanih narudzbenica u vrijednosti jednakoj ili vecoj od
2.650,00 eura.

Revizijom je obuhvaéeno 25 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 20.033.140,06 eura, od ¢ega deset postupaka provedenih na temelju odredbi
Zakona o obnovi zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
-zagorske zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije te Pravilnika o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke
obnove (Narodne novine 28/23) u vrijednosti od 19.332.586,19 eura, pet otvorenih
postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 516.139,53 eura te deset postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 184.414,34 eura. Na temelju provedenih
postupaka nabave prema odredbama navedenog Zakona i Pravilnika zaklju€eno je 37
ugovora u vrijednosti od 24.463.007,59 eura bez PDV-a. Na temelju provedenih postupaka
javne nabave roba, radova i usluga zaklju¢eno je Sest ugovora u vrijednosti od 525.550,97
eura bez PDV-a. Na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave zakljuCeno je
sedam ugovora o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 132.210,92
eura bez PDV-a te su izdane narudzbenice u vrijednosti od 35.169,13 eura bez PDV-a,
odnosno ukupno u vrijednosti od 167.380,05 eura bez PDV-a. Pregledani postupci javne i
jednostavne nabave provedeni su u skladu s propisima.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 18. oZujka 2024. do 9. srpnja 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijeCanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

o a

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/181112/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 27. i 64. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)



10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.
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Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procisceni tekst i 94/17 —
ispravak)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, ¢lanak 12.

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21)
Zakon o javnoj nabavi

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o elektronickim medijima (Narodne novine 111/21 i 114/22)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Zakon o obnovi zgrada ostec¢enih potresom na podruCju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i KarlovacCke Zupanije

Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomaoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2023.

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove
Pravilnik o radu

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Uputa o procjeni vrijednosti nekretnina (Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja, travanj 2019.)

Statut.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku te na mreznim stranicama Grada. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije (djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava) i dane su osnovne Cinjenice o provedbi programa i projekata financiranih u
2023. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuke iz proSle revizije koja je
obavljena za 2018.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i
projekti financirani u 2023. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raéunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje, namjensko
koriStenje prihoda, rashode za usluge promidzbe i informiranja te javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru te smjernicama i uputama Ministarstva financija. Prema
odredbama Clanaka 5., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih
cilieva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima, zaStita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zastita od drugih oblika
nepravilnosti, jaCanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola
obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja
se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti
radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Grada opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2023. Grad je, izmedu
ostalog, primjenjivao sljedec¢e unutarnje akte: Statut, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu
upravnih tijela Grada, Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem redu, Pravilnik o
kriterijima za utvrdivanje natprosjec€nih rezultata i naCinu isplate dodatka za uspjesnost
na radu, Odluku o osnovici za obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim
tijelima Grada, Odluku o koeficijentima za obracun plac¢a sluzbenika i namjestenika u
upravnim tijelima Grada te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.
Nadalje, Grad je, izmedu ostalog, pisanim procedurama uredio procese u vezi sa
stvaranjem ugovornih obveza, naplatom gradskih prihoda, zaprimanjem, likvidacijom i
placanjem raCuna te blagajnic¢kim poslovanjem.

Medutim, u pojedinim pravilnicima i odlukama nije jasno i nedvosmisleno uredeno
postupanje ili je utvrdeno da nije postupljeno prema njima. Tako su Pravilnikom o
unutarnjem redu, Ciji je sastavni dio sistematizacija radnih mjesta u upravnim tijelima,
propisana radna mjesta, opis radnih mjesta i broj izvrsitelja na pojedinom radnom

mjestu.
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Opisom poslova radnih mjesta u Upravnom odjelu za financije propisano je, izmedu
ostalog, za procCelnika navedenog odjela da koordinira i nadzire aktivnosti vezane za
izradu godiSnjeg financijskog izvjestaja i financijskih izvjeStaja tijekom godine te
rukovodi financijskim poslovanjem Grada; stru¢nog suradnika — glavnog knjigovodu da
obavlja kontrolu knjigovodstvenih isprava te na temelju njih evidentira poslovne
dogadaje u poslovnim knjigama, aZurno evidentira poslovne promjene u glavnoj knijizi
iz analitiCkih evidencija, evidentira dnevne izvode, uskladuje analitiku sa sintetikom te
izraduje kvartalna, polugodisSnja i godi$nja financijska izvjeS¢a Grada; viSeg stru¢nog
suradnika za javnu nabavu da zaprima instrumente osiguranja pla¢anja od upravnih
odjela i vodi evidenciju o zaprimljenim instrumentima; referenta 1 — raCunovodstvenog
referenta | da vodi pomoc¢ne knjige dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine,
evidentira sve poslovne promjene nastale tijekom godine na osnovnim sredstvima i
investicijama te sithom inventaru, provodi otpise po imovini te uskladuje analitiku i
sintetiku imovine; referenta 2 — raunovodstvenog referenta Il da vodi pomocéne knjige
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini, nabavnoj i otpisanoj vrijednosti te
kratkotrajne nefinancijske imovine po wvrsti, koli€ini i vrijednosti i uskladuje
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem imovine po izvrSenom godiSnjem popisu
imovine i obveza, izraduje naloge za plac¢anje te provodi placanja rauna Grada i
Riznice. Na dan 31. prosinca 2023. radna mjesta proCelnika Upravnog odjela za
financije, referenta 1 — raCunovodstvenog referenta | i referenta 2 — raCunovodstvenog
referenta Il su popunjena, dok radno mjesto stru¢nog suradnika — glavnog knjigovode
nije popunjeno od travnja 2023. Nadalje, u opisu poslova za referenta 1 —
rac¢unovodstvenog referenta | i referenta 2 — raCunovodstvenog referenta Il propisano
je da vode pomocne knjige dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine. S obzirom
na navedeno nije jasno tko je obavljao poslove u okviru navedenog radnog mjesta
struénog suradnika — glavnog knjigovode te nije jasno odredena zadaca svakog
zaposlenika u Upravnom odjelu za financije.

Gradsko vijece je u prosincu 2010. donijelo Odluku o uspostavi i nacinu funkcioniranja
sustava gradske riznice. Uspostavljanjem sustava riznice obavljeno je informaticko i
rac¢unovodstveno-knjigovodstveno povezivanje upravnih odjela Grada, kao i svih 17
proracunskih korisnika. Poslovanje putem riznice podrazumijeva da se svi prihodi i
primici Grada i proraunskih korisnika uplaéuju na jedinstveni ziroracun riznice i sva
plac¢anja izvrSavaju se s tog raCuna, a racuni proracunskih korisnika su zatvoreni. Cilj
uspostave riznice je racionalizacija u upravljanju javnim novcem, a svrha uspostave
riznice s jedinstvenim Ziroradunom je veca kontrola u troSenju proracunskih sredstava,
fiskalni nadzor nad poslovanjem proracunskih korisnika te uskladenost podataka i
operativnha brzina. Nadalje, Grad je u potpunosti uspostavio sustav zaprimanja,
provjere i placanja putem aplikacije e-racun, gdje se elektronic¢kim putem obavljaju sve
aktivnosti za prijam i obradu, evidentiranje i placanje te arhiviranje e-racuna.

Grad je dopisom od 13. veljate 2024. zatrazio Ministarstvo financija produZenje roka
za predaju financijskih izvjeStaja za 2023. zbog poteSkoca proracunskih korisnika,
zbog kojih nije bio u mogucénosti pristupiti izradi vlastitog financijskog izvjestaja.
Ministarstvo financija je 14. veljaCe 2024. odobrilo Gradu produzenje roka za predaju
financijskih izvjeStaja do 4. ozujka 2024. Financijski izvje$taji Grada za 2023. predani
su kroz aplikaciju RKPFI 5. oZujka 2024., odnosno dan nakon odgodenog odobrenog
roka za predaju financijskih izvjestaja za 2023. Nadalje, Grad je kroz otklju¢anu
aplikaciju RKPFI ispravljao financijske izvjestaje Grada do 19. ozujka 2024. te
Konsolidirane financijske izvjestaje Grada do 20. ozujka 2024. Prema obrazlozZenju
Grada, Ministarstvo financija ne izdaje pismene suglasnosti za dodatne ispravke, vec¢
je aplikacija RKPFI bila otklju€ana za unos podataka.
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Financijski izvjestaji Grada za 2023. predani putem aplikacije RKPFI smatraju se
predanima i Drzavnom uredu za reviziju.

Nakon opisanog provodenja ispravka, Grad je Financijske izvjeStaje za 2023. predao
na objavu na mreznim stranicama 28. ozujka 2024., odnosno 16 dana nakon
propisanog roka za objavu. Odredbom Clanka 144., stavka 8. Zakona o proracunu
propisano je da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunskKi i
izvanproracunski korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim
stranicama najkasnije u roku od osam dana od propisanog roka za njihovo
podnoSenje. Isto je propisano i odredbom Cclanka 28. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu.

Grad za 2023. nije obavio poslove koji se odnose na kontrolu i uskladenje poslovnih
knjiga, financijskih izvjeStaja i obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza u skladu s
unutarnjim aktima i donesenim procedurama zbog €ega su nepravilnosti i propusti u
podrucju raCunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja, koje su utjecale na
netoCno evidentiranje podataka u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim
izvjeStajima te predaju financijskih izvjestaja Grada i njihovu objavu na mreznim
stranicama nakon propisanog roka, posljedica, izmedu ostalog, i neucinkovitog
sustava unutarnjih kontrola u okviru lokalne riznice. Svrha uspostavljanja lokalne
riznice, izmedu ostalog, uskladenost podataka i operativha brzina, nije ostvarena.
Utvrdene nepravilnosti i propusti ukazuju da je viSe pozornosti potrebno posvetiti
samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola. Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola
povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti
poslovanja biti realno i objektivno iskazane u financijskim izvjestajima, a sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito.

Nadalje, odredbom €lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
propisano je da odgovorna osoba institucije uspostavlja upravljanje rizicima kao
cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenija rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Ministarstvo financija donijelo je
Smijernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora (svibanj 2017.)
prema kojima je, izmedu ostalog, odredeno da su gradovi obvezni ustrojiti registar
rizika u kojemu mogu imati sadrzane i informacije o rizicima za institucije iz nadleznosti,
osobito za institucije iz nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima
raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se azuriraju po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju pracenja
provedbe planiranih mjera za ublaZzavanje rizika. Grad je ustrojio Registar rizika u
2016., ali ga nije azurirao u skladu s navedenim Smjernicama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u opisu poslova radnih mjesta jasno
odrediti zadatke svakog zaposlenika, Sto bi pridonijelo to¢nijem evidentiranju
podataka u poslovnim knjigama. Drzavni ured za reviziju nalaze poboljsati
unutarnje kontrole u postupcima evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama te izrade i predaje toc¢nih i pravodobnih financijskih izvjestaja u
sustavu lokalne riznice u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru. Takoder, nalaze objavljivati financijske izvjestaje na
mrezZnim stranicama u propisanom roku u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu. Nadalje, nalaze aZurirati Registar rizika u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Smjernicama za
upravljanje rizicima u poslovanju institucija javhog sektora.
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Grad je obvezan provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Grad je u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti u okviru podrucja racunovodstva odgovorio da izvjestaj o obavljenom
popisu sadrZi popis potraZivanja i obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku,
te da vodi analitiCku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine koja je uskladena s
glavnom knjigom. Nadalje, u okviru podrucja izvjeStavanja i ostalo odgovorio je da su
se kod predaje financijskih izvjeStaja postivali rokovi i nacin predaje utvrdeni
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racCunovodstvu. U
navedenim podruc¢jima su financijskom reviziiom za 2023. (raCunovodstveno
poslovanje i financijski izvjesStaji) utvrdene nepravilnosti i propusti te je Grad trebao
posvetiti viSe paznje samoprocjeni poslovanja.

Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2023., gradonacelnica je
sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1.b), uz koju je priloZzen Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2024. te 1zvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
za 2022. Navedenom lIzjavom izjavljuje da su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene
slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava, a utvrdene su slabosti i propusti koji se odnose na izvr§avanje proracuna,
racunovodstvo i upravljanje imovinom te provodenje naloga i preporuka Drzavnog
ureda za reviziju iz prethodnih godina koji joS nisu provedeni. U Izjavi o fiskalnoj
odgovornosti gradonacelnica nije navela koji nalozi i preporuke Drzavnog ureda za
reviziju iz prethodnih godina nisu provedeni, a tijekom obavljanja revizije utvrdeno je
da Grad nije proveo pet od ukupno osam naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji
za 2018. Odredbom clanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je, izmedu ostalog, da
Upitnik obuhvacéa pitanja iz podru€ja planiranja, izvrS8avanja, javne nabave,
racunovodstva, izvjeStavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja
na temelju propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi
se samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola u€inkovito i
djelotvorno.

S obzirom na to da su reviziiom utvrdene nepravilnosti u podrucjima
racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja za koje su u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori, DrZzavni ured za reviziju nalaze
vise pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i
kontrola pri popunjavanju navedenog Upitnika u skladu s Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Grad prihvaca Nalaz Drzavnog ureda za reviziju u dijelu OcCitovanja koji se odnosi na
jJjasno odredivanje zadataka svakog zaposlenika u opisu poslova radnih mjesta. Navodi
da je u kolovozu 2023. donesen novi Pravilnik o unutarnjem redu, a u studenome
2023., travnju i kolovozu 2024. izmjene koje se odnose na Upravni odjel za proracun i
financije. ObrazlaZe da je u prethodnim razdobljima bilo teSko popuniti radna mjesta,
a da su tijekom 2024. zaposlene osobe koje su bitne za rad u Upravnom odjelu za
proracun i financije te je preporuka provedena.

Na nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi s poboljSanjem unutarnjih kontrola u
postupcima evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama i izrade tocnih
financijskih izvjeStaja u sustavu lokalne riznice Grad se nije ocitovao.
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Vezano za pravodobnu predaju financijskih izvjeStaja, Grad smatra da nije prekrSio
odredbe Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, jer je
za ispravak financijskih izvjeStaja razine 22 i 23 morao traZiti od Ministarstva financija
da otklju¢a aplikaciju RKPFI kako bi mogao predati i ispraviti financijske izvje$taje
nakon odobrenog roka za predaju prema pisanoj suglasnosti, S§to je navedeno
Ministarstvo ucinilo te smatra da su imali nacelnu suglasnost za produzenje roka za
predaju i ispravak financijskih izvjeStaja. Takoder, u vezi s financijskim izvjeStajima za
koje se rade ispravci nakon Sto su predani u zakonskom roku ili u skladu s rokom koji
je dobiven putem suglasnosti, Grad navodi da Ministarstvo financija ne izdaje pisane
suglasnosti, ali se daje odredeni rok koji nije dulji od 15 dana. Navodi da se nijedna
izmjena po financijskom izvje$taju ne bi mogla odraditi a da Ministarstvo financija ne
otklju¢a potrebne razine izvjesStaja (21, 31, 22, 23), a nakon $to se izvjestaj ucita u
aplikaciju RKPFI, nigdje nije vidljiva prethodna verzija financijskog izvjestaja. Grad
Smatra da ako mu je odobren ispravak financijskih izvjeStaja otklju¢avanjem aplikacije
RKPFI da je time dobio i suglasnost, pogotovo jer postoji rok do kada se financijski
izvjesStaji moraju ispraviti. Navodi da suglasnost nije dobivena pismenim putem, ali da
postoji telefonska komunikacija, komunikacija kroz aplikaciju RKPFI te putem
elektronicke poSte. Nadalje, obrazlaze da je u probleme s predajom financijskih
izvjeStaja doSao zbog kadrovskih problema kod pojedinih proracunskih korisnika zbog
bolovanja ili nestruc¢nih zaposlenika koji nisu radili u proracunskom racunovodstvu te
zbog tehnickih problema kod predaje financijskih izvjeS$taja.

U vezi s objavom financijskih izvjeStaja na mreznim stranicama Grad smatra da je
postupio prema propisanom roku, nakon predaje ispravijenih financijskih izvjieStaja za
2023. Navodi da je ispravnije objaviti konacne financijske izvjeStaje na mreznim
stranicama, pogotovo jer aplikacija RKPFI nema prethodnu verziju financijskog
izvjeStaja te se nigdje u bilieSkama ne navodi Sto je ispravijano. Takoder, pregledom
mreZnih stranica mozZe doci do preuzimanja pogres$nih financijskih izvjeStaja od strane
trecih osoba, Sto mozZe dovesti do pogresnih i neispravnih analiza podataka. Grad
predlaze da se u Pravilniku o financiiskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu predvide odredbe Clanka kojim bi se definirao i ispravak financijskih
izvjieStaja ili da se vrati formulacija Clanka 27. prethodno vazZeceg Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu kojim je bilo odredeno da
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici objavijuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje. Takoder, predlaZe da se
ispravak financijskih izvjeStaja predvidi i u OkruZznici. Grad je misljenja da nije prekrSio
odredbe Pravilnika o proracunskom racunovodstvu s obzirom na rok predaje
financijskih izvjeStaja i objavom na mreZnim stranicama s obzirom na prethodno
navedeno te navodi da se ne slaze s na¢inom iznoSenja naloga jer formalno je kako je
Drzavni ured za reviziju naveo, ali u sustini nije tako odnosno postoji dio koji nije
propisan Zakonom o proracunu, Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu, a ni
OkruzZnicom. Navodi da bi dani nalog uzeli u obzir da je Grad postupio nemarno,
nebrigom i namjerno skrivljenim postupcima te netransparentnom komunikacijom
prema Ministarstvu financija.

U dijelu Ocitovanja koji se odnosi na ustrojavanje registra rizika, Grad je u privitku
Ocitovanja dostavio Registar rizika Grada iz 2016. te predloZio da se izmijeni dio
Nalaza kojim se nalaze ustrojavanje registra rizika i aZzuriranje navedenog Registra.
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U vezi s ispunjavanjem Upitnika o izjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2023., Grad
obrazlaZze da nije bila namjera Grada, odnosno gradonacelnice, davati netocne
odgovore, pogotovo oko rokova predaje i objave financijskih izvjeStaja, gdje smatra da
nisu prekr§ene odredbe Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, $to je prethodno obrazloZeno.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danim nalozima vezano za poboljSanje unutarnjih
kontrola u postupcima evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama te
izrade i predaje toc¢nih i pravodobnih financijskih izvjeStaja u sustavu lokalne riznice u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru te objave
financijskih izvjeStaja na mreznim stranicama u propisanom roku u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu. Naime, Gradu je prema pisanoj suglasnosti
Ministarstva financija produZen rok za predaju financijskih izvjeStaja razine 22 i 23 za
2023. do 4. ozujka 2024., a Grad nije predao kroz aplikaciju RKPFI financijske
izvjeStaje u navedenom roku. Mogucnosti ispravljanja financijskih izvjeStaja nakon
propisanog odnosno odobrenog roka za predaju te rok za objavu financijskih izvjestaja
na mreznim stranicama od predaje njihovih zadnjih ispravaka nisu utvrdene
odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu i Okruznicom Ministarstva financija o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za 2023.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu kojim se nalaze viSe
pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i kontrola pri
popunjavanju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u skladu s Uredbom o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila s obzirom
na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti u podrucjima racunovodstvenog
poslovanja i financijskih izvjeStaja za koje su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dani
potvrdni odgovori, pritom ne ulaze¢i u namjere gradonacelnice. Svrha pitanja u
navedenom Upitniku je provodenje samoprocjene rada sustava po podrucjima kojoj je
cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav
unutarnjih kontrola ucinkovito i djelotvorno.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige prema propisima o proracunskom
racdunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propust odnose se na pomocne knjige,
evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Pomocne knjige

Ukupna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana je u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji koncem godine u iznosu od 149.496.726,70 eura, a u
glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od
149.503.802,43 eura, $to je 7.075,73 eura viSe. Podatke o vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji trebalo je uskladiti s
podacima evidentiranim na odgovarajuéim racunima u glavnoj knjizi. Podaci o
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u analitickom knjigovodstvu i
odgovarajuc¢im racunima u glavnoj knjizi trebaju biti medusobno uskladeni.
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Nadalje, u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
pojedina zemljiSta, gradevinski objekti (stambeni i poslovni) evidentirani su zbirno na
jednoj analitiCkoj kartici (svaka jedinica imovine nema svoj inventarni broj, nego je
jedan inventarni broj pridruzen vec¢em broju imovine), a u pojedinim slu€ajevima za
nekretnine (gradevinsko i ostalo zemljiste, gradevinske objekte) nisu navedeni podaci
o broju zemljiSnoknjizne Cestice, broju zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, nazivu katastarske opc¢ine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi i/ili povrsini
zemljiSnoknjizne Cestice. Promjene na nekretninama provedene u zemljiSnim knjigama
i katastru nisu aZurirane u analiti¢kom knjigovodstvu (podaci o povrsini i viasniStvu ne
odgovaraju vazeCim zemljiSnoknjiznim izvadcima). Zbog navedenog je otezana
usporedba s podacima u zemljiSnim knjigama te provodenje popisa imovine. Prema
odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. (dalje u tekstu: Pravilnik o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu) pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz Cega proizlazi da podaci
moraju biti medusobno uskladeni. Analiticke knjigovodstvene evidencije ne moraju se
voditi ako se izravnim raS€lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne
podatke. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Novi Pravilnik o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 158/23) je na snazi od 30.
prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025.,
dok su Izmjene i dopune navedenog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi od 30. prosinca 2024. (dalje u
tekstu: novi Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Prema
odredbama ¢lanka 14. novog Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, analiticke knjigovodstvene evidencije organizirane su kao analitiCka
knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim analitickim racunima
pomocne poslovne knjige mora biti jednak prometu na odgovaraju¢em racunu glavne
knjige. Obvezne analiticke knjigovodstvene evidencije su, izmedu ostalog, evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i ispravak
vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima. Analiticke knjigovodstvene evidencije ne
moraju se voditi ako obveznik izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava
potrebne podatke.

Registar nekretnina sastoji se od 40 skupina (portfelja) nekretnina koji sadrze podatke
o Sifri i nazivu nekretnine, adresi i funkciji nekretnine, statusu vlasnistva, nacinu
stjecanja i namjeni, stanju i vrsti nekretnine. Grad unosi podatke o nekretninama
viSestruko u poslovne knjige odnosno posebno u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, glavnu knjigu i Registar nekretnina. Podaci o
nekretninama evidentiranim u navedenom Registru u pojedinim slu€ajevima povezani
su s podacima u analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne imovine (sadrze inventurni broj
i sadasnju vrijednost nekretnine), ali vecCina nekretnina u Registru nekretnina nema
poveznicu s analitickim knjigovodstvom, zbog ¢ega podaci u Registru nekretnina nisu
usporedivi s podacima iz poslovnih knjiga. Nadalje, tijekom 2023. u Registru
nekretnina nisu evidentirane pojedine nekretnine za koje su rijeSeni imovinskopravni
odnosi te nisu provedene promjene za dio nekretnina koje su prodane (primjerice, dio
zemljista koja je Grad prodao u 2023. i dalje se vode u Registru nekretnina).
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analitiCka knjigovodstva gradevinskih
objekata i zemljiSta po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna vrijednost i ispravak
vrijednosti) i drugim potrebnim podacima (broj zemljiSnoknjizne cestice
nekretnine, broj zemljiSnoknjiznog uloSka, naziv katastarske opcine, povrsina
zemljisnoknjizne cestice i drugo) u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze medusobno
uskladivati podatke o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u analitickom
knjigovodstvu s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi u skladu s navedenim
Pravilnikom. Takoder, Drzavni ured za reviziju nalaZe kontinuirano aZzurirati
Registar nekretnina (odnosno evidentirati novonastale promjene, izmedu
ostalog, evidentirati nekretnine za koje su rijeSeni imovinskopravni odnosi) kako
bi se osigurali to¢ni i potpuni podaci za uc¢inkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje nekretninama). Nadalje, preporucuje Registar nekretnina
programski povezati s poslovnim knjigama te kontinuirano uskladivati podatke
iz Registra nekretnina s podacima iz poslovnih knjiga.

Grad je sa Sest trgovackih drustava u vlasnistvu i/ili suvlasnistvu zaklju€io u 2019.
sporazum te u 2020. izmjene sporazuma za naplatu prihoda Grada (komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknada za uredenje voda, zakupnina i stanarina te
drugih prihoda) i svih proracunskih korisnika te trgovackih drustava u vlasnistvu i/ili
suvlasnistvu (usluge vodoopskrbe i odvodnje, odvoza komunalnog otpada, grobne
naknade) putem programskog rjeSenja gradske blagajne bez naknade, u cilju
racionalizacije naplate svih prihoda Grada, proracunskih korisnika te trgovackih
drustava u vlasnistvu i/ili suvlasniStvu Grada na jednom mjestu te obavljanja drugih
usluga platnog prometa za poslovnu banku uz naplatu naknade. Navedene gradske
blagajne smjeStene su na izdvojenim lokacijama, u okviru trznice Kontroba, trznice
Caprag i prostora trgovaCkog drustva za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda. Nositelj i pokreta€ svih aktivnosti za unaprjedenje rada
gradskih blagajni je Grad, a opremu za prostor i zaposlenike osiguravaju svi potpisnici
sporazuma dogovorno, troSkove osiguranja opreme i novca, mjesecne troSkove
zakupa i rezijske troSkove za prostor koji je u zakupu financira Grad, a troSkove
zastitarskih usluga i prijenosa novca dijeli s trgovackim drustvima za opskrbu pitkom
vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda te za postupanje s komunalnim
otpadom. Zaposlenici koji obavljaju blagajniCke poslove imaju zasnovani radni odnos
s trgovackim drustvima (za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih
voda, za postupanje s komunalnim otpadom i za odrzavanje groblja i obavljanje
pogrebnih poslova) te rashode za zaposlene financiraju spomenuta trgovacka drustva
prema zaklju¢enim ugovorima o radu, a zaposlenici su obvezni postivati Upute o radu
gradske blagajne. Odlukom o visini blagajnickog maksimuma iz prosinca 2022. utvrden
je blagajnic¢ki maksimum za svako radno mjesto, i to za gradsku blagajnu Caprag u
visini od 850,00 eura za jedno radno mjesto, blagajnu Kontroba u visini od 700,00 eura
za tri radna mjesta te blagajnu trgovackog drustva za opskrbu pitkom vodom, odvodnju
i proCiS¢avanje otpadnih voda u visini od 500,00 eura za dva radna mjesta odnosno
ukupno u iznosu od 3.950,00 eura. Grad nije Drzavnom uredu za reviziju dostavio
blagajniCke izvjeStaje za gradske blagajne na dan 31. prosinca 2023., u kojima bi bilo
evidentirano stanje novca. Prema zapisniku o popisu koncem godine, u gradskim
blagajnama je bilo novca u visini utvrdenog blagajnickog maksimuma, a iznos nije
naveden. Zapisniku su priloZzene specifikacije gotovine, i to za blagajnu Caprag u visini
od 850,00 eura, za blagajnu Kontroba 2.100,00 eura te za blagajnu trgovackog drustva
za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i prociséavanje otpadnih voda 1.000,00 eura, $to
ukupno iznosi 3.950,00 eura.
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U glavnoj knjizi nije evidentiran promet gradske blagajne tijekom 2023., nego samo
stanje na raCunu gradske blagajne pocetkom i koncem godine u iznosu od 3.848,96
eura, Sto je 101,04 eura manje od utvrdenog prema specifikacijama gotovine u
gradskim blagajnama koncem 2023. Polog gotovine iz gradskih blagajni evidentiran je
u glavnoj knjizi na prijelaznim racunima na temelju dnevnih pregleda za sve tri
blagajne, a stanje novca u gradskim blagajnama koncem godine nije uskladeno sa
stanjem na odgovaraju¢em racunu u glavnoj knjizi. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika
o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, pomocne knjige jesu analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski
korisnici, izmedu ostalog, vode knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i
druge). Takoder, prema odredbi ¢lanka 15. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, obveznici vodenja proracunskog racunovodstva
vode pomocne knjige organizirane kao posebne pomocne knjige za potrebe bilan¢nih
zapisa, izmedu ostalih, knjigu (dnevnik) blagajni (blagajna u sluzbenoj valuti, porto i
druge). Stanje u knjizi (dnevniku) blagajne treba biti uskladeno sa stanjem
evidentiranim na odgovaraju¢em racunu u glavnoj knjizi. U lipnju 2024. provedeno je
uskladenje podataka o stanju novca u gradskoj blagajni u glavnoj knjizi sa stanjem u
knjizi (dnevniku) gradskih blagajni.

U glavnoj knjizi je u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirana vrijednost danih
zaduznica u iznosu od 25.184.369,36 eura, a odnosi se na stanje zaduznica po¢etkom
2023. evidentirano zbirno u ukupnom iznosu od 11.213.369,36 eura i pojedinacno
dane zaduznice u 2023. u iznosu od 13.971.000,00 eura. Grad ima ustrojenu pomoc¢nu
evidenciju danih zaduznica, ali podaci nisu azurirani te nema podataka na dan 31.
prosinca 2023. kome su zaduZznice dane, u kojem iznosu i do kojeg roka, a izravnim
rascClanjivanjem stavki glavne knjige nije osigurao podatke o danim zaduznicama.
Prema podacima obuhvaéenim financijskom revizijom Grada za 2023. te postupcima
nabave obuhvacenim uzorkom u podru¢ju javne nabave, kao jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora ili otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku primljene su
zaduznice i garancije u vrijednosti od 2.480.544,18 eura, koje nisu evidentirane u
glavnoj knjizi. Prema obrazloZenju Grada, ustrojena je baza primljenih zaduznica i
garancija, ali podaci koncem 2023. nisu azurirani.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i RaCunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, i to: tudu imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumente osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostale izvanbilancne zapise. Takoder, prema odredbi ¢lanka 109.
novog Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, izmedu ostalog,
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a odnose
se na tudu imovinu dobivenu na koristenje, potencijalne obveze po danim jamstvima,
dana kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku, preuzete obveze po ugovorima, obveze po osnovi kapitala
na poziv, potrazivanja po ugovorima o dodijeljenim bespovratnim sredstvima te ostale
izvanbilanCne zapise. Prema odredbi c¢lanka 7. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije
za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici, izmedu
ostalog, vode evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima).
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Takoder, prema odredbi ¢lanka 15. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, obveznici proraCunskog racunovodstva vode pomocne knjige
organizirane kao posebne pomoéne knjige za potrebe izvanbilan¢nih zapisa i to
evidenciju tude imovine dobivene na koriStenje, evidenciju potencijalnih obveza po
oshovi sudskih sporova u tijeku, evidenciju potencijalnih obveza po danim jamstvima,
evidenciju preuzetih obveza po ugovorima o nabavi roba, radova i usluga, evidenciju
obveza po ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava, evidenciju obveza za upis
kapitala po pozivu te ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim
potrebama. Ostale pomoéne evidencije ne moraju se voditi ako obveznik izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati primljene zaduZnice i garancije u
poslovnim knjigama u okviru izvanbilanénih zapisa te azurirati podatke u
analitickim knjigovodstvenim evidencijama danih i primljenih zaduZnica i
garancija ako izravno rasSclanjivanjem stavki glavne knjige ne osigurava
potrebne podatke o danim i primljenim zaduZnicama i garancijama u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Nov€ano poslovanje Grad obavlja putem jedinstvenog ZiroraCuna riznice i Cetiri
podracuna otvorena kod poslovne banke. Prema Izvodu poslovne banke broj 1 stanje
novCanih sredstava na podraCunu za postupak izvlastenja nekretnina iskazano je u
iznosu od 12.231,52 eura. Prema lzvodu poslovne banke broj 2 stanje novcanih
sredstava na podracunu iskazano je u iznosu od 12.231,53 eura (pripis kamate od 0,01
euro) te je u istom iznosu iskazano u popisnoj listi koncem 2023. U glavnoj knijizi
poslovne promjene na navedenom podracunu nisu evidentirane na temelju izvoda
poslovne banke, zbog ¢ega stanje koncem godine iznosi 26,51 euro, $to je 12.205,02
eura manje od stvarnog stanja. Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Isto je propisano odredbom ¢lanka 6. novog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati novéana sredstva na podracunima
Zirora¢una na temelju urednih knjigovodstvenih isprava (izvoda Ziroracuna) u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su, izmedu ostalog,
rashodi za obnovu Starog mosta u iznosu od 4.912.287,41 euro (radovi i usluge
struénog nadzora), obnovu Ulice Hrvatskih domobrana u iznosu od 1.355.605,55 eura
(radovi i usluge stru¢nog nadzora) te cjelovitu obnovu zgrade Gradske munjare (bududi
planetarij) u iznosu od 1.157.353,50 eura (radovi, usluge izrade projekta, usluge
struénog nadzora i usluge projektantskog nadzora) odnosno u ukupnom iznosu od
7.425.246,46 eura. Istovremeno su u okviru dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirane samo pojedine obraCunske situacije za radove i nadzor te raCuni za
projektne usluge uiznosu od 1.732.757,06 eura (odnose se na cjelovitu obnovu zgrade
Gradske munjare (buduci planetarij) u iznosu od 1.059.793,35 eura, ulaganja u obnovu
Starog mosta u iznosu od 435.646,92 eura i obnovu Ulice Hrvatskih domobrana u
iznosu od 237.316,79 eura), a nije evidentirano povecéanje vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u iznosu od 5.692.489,40 eura.
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Zbog navedenog, vrijednost imovine i vlastitih izvora je u poslovnim knjigama
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana 5.692.489,40 eura manje.

Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se proracunsko racunovodstvo temelji na
opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Odredbama ¢&lanka 57. istog Pravilnika
propisano je da su rashodi za nabavu nefinancijske imovine ulaganja nastala u
postupku stjecanja nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim
oblicima. Priznaju se u trenutku nabave, a nabava nefinancijske imovine evidentira se
odobrenjem odgovarajuéeg racuna obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini
24 i zaduzZenjem odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
razredu 4. Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduZenjem odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine u razredu O i
odobrenjem odgovarajuc¢eg racuna vlastitih izvora u skupini 91. Isto je propisano
odredbama ¢lanaka 3. i 111. novog Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirati u poslovnim knjigama na propisanim raGunima nefinancijske
imovine i vlastitih izvora, kako bi se osigurali to¢ni, istiniti i pouzdani podaci o
nefinancijskoj imovini i vlastitim izvorima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ulaganja u pojedine gradevinske objekte koja su zapocela u 2023., a za koja nije bila
ispostavljena okonc€ana situacija i/ili nije bio sastavljen zapisnik o primopredaji (Stari
most, Ulica Hrvatskih domobrana, zgrada Gradske vijeénice, zgrada u Ulici kralja
Tomislava 40 (buduci poduzetniCki centar), zgrada knjiznice na Trgu Ljudevita
Posavskog 1, zgrada Gradske munjare (buduéi planetarij) i Holandska kuc¢a (centar
industrijske bastine)) u vrijednosti od 7.538.048,56 eura evidentirana su u okviru
nefinancijske imovine u uporabi te je obraCunan ispravak vrijednosti. Navedeno je
utjecalo na pogresno iskazanu strukturu nefinancijske imovine. Zbog obraCunanog
ispravka vrijednosti iskazana je manja vrijednost imovine i vlastitih izvora za
obrac€unani ispravak vrijednosti po stopama od 1,25 % i 4,0 % u ukupnom iznosu od
98.610,43 eura. Prema odredbi €lanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u
tijeku izrade ili nabave imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i zavrsi proces
nabave, u trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna
imovine u pripremi prenosi se ha odgovarajuci racun imovine u uporabi. Istovremeno,
obavlja se evidentiranje u pomocnoj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine.
Stavljanjem imovine u uporabu obradunava se ispravak vrijednosti imovine. Isto je
propisano odredbama c¢lanaka 32. i 111. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ulaganja u nefinancijsku imovinu u tijeku izrade
ili nabave do staviljanja u uporabu (aktiviranja) evidentirati u okviru racuna
imovine u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Prihodi u iznosu od 216.363,75 eura i rashodi u iznosu od 110.000,00 eura nisu
evidentirani na odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana, zbog ¢ega prihodi i rashodi
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima po pojedinim
skupinama racuna nisu tocni (struktura prihoda i rashoda nije to¢na). Navedeno se
odnosi na prihode od naknade za obracun i naplatu naknade za uredenje voda u
iznosu od 198.934,48 eura koji su u poslovnim knjigama evidentirani u okviru prihoda
od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda, a trebali su biti evidentirani u okviru prihoda
od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihoda od donacija te povrata po
protestiranim jamstvima. Takoder, u okviru prihoda od nefinancijske imovine
evidentirane su naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u iznosu od
17.429,27 eura, a trebale su biti evidentirane u okviru prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada. Nadalje, Grad je
na temelju Meduvlasni¢kog sporazuma iz kolovoza 2023. otkupio postojece kotlovsko
postrojenje i pripadaju¢u opremu u zgradi knjiznice na Trgu Ljudevita Posavskog 1 od
prijasnjih suvlasnika za 110.000,00 eura. Navedeni rashodi evidentirani su unutar
rashoda za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini na pogreSnim skupinama
racuna, odnosno, u okviru dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima, a trebali su
biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu postrojenja i opreme.

Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj€ane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su prorac¢un i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Isto
je propisano odredbama clanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od naknade za obracun i naplatu naknade
za uredenje voda i naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru te rashode za nabavu nefinancijske imovine evidentirati na propisanim
racunima Rac¢unskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja za dane zajmove iz prethodnih godina trgovackom drustvu za opskrbu
pitkom vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda evidentirana su u glavnoj knijizi
pocCetkom i koncem 2023. u iznosu od 119.544,87 eura. Gradsko vijece je u travnju
2016. donijelo Odluku o pretvaranju iznosa potrazivanja u povecéanje udjela Grada u
temeljnom kapitalu trgovaCkog drusStva za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda, a prema obrazlozenju Grada trgovacko drustvo je
izmjenama DrusStvenog ugovora iz rujna 2019. upisalo povecéanje temeljnog kapitala
za 119.544,87 eura. Tijekom obavljanja revizije (u srpnju 2024.) Grad je vrijednost
navedenih potrazivanja u iznosu od 119.544,87 eura evidentirao kao ulaganja u udjele
u glavnici trgovackih drustava.

Unutar financijske imovine u okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici
evidentirani su u glavnoj knjizi temeljni udjeli u kapitalu devet trgovackih drustava u
javhom sektoru u iznosu od 36.326.285,76 eura. Prema podacima iz sudskog registra,
vrijednost temeljnih udjela u kapitalu osam trgovackih drustava iznosi 41.273.170,00
eura, a jedno je u stecaju.
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Podaci u glavnoj knijizi nisu bili uskladeni s podacima upisanim u sudskom registru,
zbog Cega je vrijednost financijske imovine i vlastitih izvora evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima za 2023. manja za 4.946.884,24 eura.
Tijekom obavljanja revizije (u lipnju 2024.) Grad je uskladio podatke o vrijednosti
temeljnih udjela u kapitalu trgovackih druStava u poslovnim knjigama s podacima
upisanim u sudskom registru.

—  Popis imovine i obveza

Odluku o provodenju popisa i osnivanju povjerenstava za popis imovine i obveza
donijela je gradonacelnica 16. prosinca 2023. te izmjenu navedene Odluke 3. sije€nja
2024. Osnovano je pet povjerenstava, i to tri povjerenstva za popis dugotrajne
nefinancijske imovine na razliCitim lokacijama, povjerenstvo za popis financijske
imovine te za popis obveza i izvanbilanénih zapisa. Odlukom su utvrdene sve skupine
racuna imovine i obveza te izvanbilancnih zapisa iz RaCunskog plana koje treba
obuhvatiti popisom te razdoblje u kojem povjerenstva trebaju obaviti popis, rok
dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama, obrazlozenjima, misljenjima i
prijedlozima u vezi s popisnim razlikama i prijedlozima za rashod imovine Upravnom
odjelu za proracun, kao i rok u kojem Upravni odjel za proraun i financije treba
sastaviti cjeloviti izvjestaj i predati ga gradonacelnici na usvajanje. Takoder je utvrdeno
da ¢e se zbog izvanredne situacije izazvane potresom u 2020. popis nefinancijske
imovine obaviti djelomi¢nim utvrdivanjem stanja, a financijske imovine i obveza u
cijelosti.

IzvieS¢a o obavljenom djelomi€nom popisu dugotrajne nefinancijske imovine i popisu
financijske imovine sastavljena su i dostavlena Upravnom odjelu za proracun i
financije u roku utvrdenom odlukom o provodenju popisa, dok izvjeS¢e o obavljenom
popisu obveza i izvanbilanCnih zapisa nije dostavljeno do utvrdenog roka niti do
prosinca 2024. U izvjeS¢ima o popisu dugotrajne nefinancijske imovine navedena je
pojedina oprema i uredaji koji nedostaju ili su neupotrebljivi te tuda imovina dobivena
na koristenje (stambeni kontejneri i Satori za potrebe smjestaja gradana nakon potresa,
koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Grada). Uz izvjeS¢a su priloZzene popisne
liste za postrojenja i opremu, prijevozna sredstva u cestovnom prometu, knjige,
umjetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti te nematerijalnu proizvedenu imovinu,
od kojih pojedine popisne liste nisu popunjene i potpisane. Popisne liste ne sadrze
podatke o razlici u koli€ini i vrijednosti izmedu stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja. Nadalje, izvjeS¢ima o obavljenom popisu dugotrajne
nefinancijske imovine nisu priloZene popisne liste za zemljiSta i nematerijalnu imovinu
(ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja), gradevinske objekte i gradevinske
objekte u pripremi. lzvjeS¢e o obavljenom popisu financijske imovine sadrZi
pojedinacne podatke o stanju nov€anih sredstava na jedinstvenom Ziroracunu riznice
i Cetiri podracuna prema izvodima poslovne banke u ukupnom iznosu od 2.307.324,11
eura, a u glavnoj knjizi je evidentirano i u Bilanci iskazano stanje ziroraCuna u iznosu
od 2.295.119,09 eura, $to je 12.205,02 eura manje od utvrdenog popisom imovine
prema izvodima poslovne banke. Nadalje, u lzvjeS¢u je navedeno da u gradskoj
blagajni ima gotovine u visini blagajnic¢kog maksimuma odnosno u iznosu od 3.950,00
eura te u kunskoj blagajni Grada u iznosu od 547,36 eura, a knjigovodstveno stanje
blagajni nije provjereno. U Bilanci je stanje novca u blagajni iskazano u iznosu od
7.527,62 eura. Popisom su obuhvacena potrazivanja u ukupnom iznosu od
5.508.104,16 eura, a u Bilanci su potrazZivanja iskazana u brutoiznosu od 8.140.803,22
eura, od Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 4.286.246,35 eura.
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Povjerenstvo za popis predloZilo je otpis potrazivanja u iznosu od 295.365,72 eura (od
pravnih osoba brisanih iz sudskog registra te za javna i nejavna davanja u manjim
iznosima). Grad je tijekom 2023. provodio medusobno uskladivanje podataka s
vjerovnicima i duznicima vezano za potrazivanja i obveze (razmjena izvoda otvorenih
stavaka).

Popisom imovine i obveza za 2023. nije obuhvaéena imovina iskazana u Bilanci u
vrijednosti od 184.532.122,34 eura (gradevinski objekti u iznosu od 116.158.308,34
eura, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 36.331.559,08 eura, materijalna imovina —
prirodna bogatstva u iznosu od 19.886.919,35 eura, gradevinski objekti u pripremi u
iznosu od 10.089.636,28 eura, nematerijalna imovina u iznosu od 1.507.065,30 eura,
depoziti, jamc&evni polozi i potraZivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
u iznosu od 439.089,12 eura i potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 119.544,87
eura), obveze u iznosu od 70.993.700,99 eura te izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
43.740.048,95 eura. Cjelovito izvjeS¢e o popisu imovine i obveza za 2023. nije
sastavljeno do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) te gradonacelnica nije
donijela odluku o provedenom popisu imovine i obveza za 2023. S obzirom na
navedeno, popis imovine i obveza za 2023. nije cjelovit te nije ostvarena osnovna
svrha popisa, odnosno nije uskladeno knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija u 2015., zadace povjerenstva za popis su, izmedu ostalog, sljedecée: obauviti
popis imovine i obveza koje su predmet popisa i utvrditi stvarno stanje, odnosno utvrditi
koli€inu, vrstu i vrijednost imovine, u posebne popisne liste popisati materijalnu imovinu
za koju se popisom utvrdi da je oSteCena ili neupotrebljiva te istu s kratkim opisom
zapazanja (po potrebi) predloziti za rashodovanje odnosno otpis, u posebne popisne
liste popisati dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi (investicije u tijeku), provijeriti i
procijeniti stupanj dovrsenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukgciji nacin
rieSavanja, u posebne popisne liste popisati dugoro€na i kratkoro¢na potrazivanja i
obveze, utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s duznicima i vjerovnicima (razmjena
izvoda otvorenih stavaka), provjeriti uskladenost analitiCkih i sintetiCkih podataka,
utvrditi razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja
imovine, odnosno stanja po posebnim evidencijama te razloge nastalih razlika te
predloZiti naCin postupanja s utvrdenim viSkovima i manjkovima.

Odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se podaci o popisu unose
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste; nakon popisa,
povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja
i predati ga Celniku te Celnik prorauna odnosno proracunskog korisnika, na temelju
izvjestaja i prilozenih popisnih lista, u okviru svoje ovlasti, odluCuje o nacinu likvidacije
utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i
zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara
te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.
Takoder, odredbama c¢lanaka 224. do 226. novog Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, propisani su odgovornost predsjednika i ¢lanova
povjerenstva, zadaci povjerenstva za popis i sadrzaj izvjeStaja o obavljenom popisu
imovine i obveza te odluke Celnika o postupanju s rezultatima godiSnjeg popisa
imovine i obveza.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti popisne liste za svu imovinu, obveze i
izvanbilanéne zapise, u popisne liste unijeti sve propisane podatke o imovini,
obvezama i izvanbilanénim zapisima pojedinacno u naturalnim i novéanim
izrazima, za imovinu u pripremi (investicije u tijeku) provjeriti i procijeniti stupanj
dovrsenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukcéiji na¢in rjeSavanja,
vrijednosno usporediti stvarno stanje imovine i obveza s knjigovodstvenim
stanjem i utvrditi popisne razlike — viskove i manjkove u skladu s Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza. Nadalje, nalaze sastaviti izvjestaje o
obaviljenom popisu imovine i obveza te ih dostaviti ¢elniku u roku utvrdenom
odlukom o popisu. Takoder, nalaze donijeti odluku o postupanju s rezultatima
godisnjeg popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racdunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza.

U Ocitovanju Grad prihvaca ovu to¢ku Nalaza.

U vezi s vodenjem analitickih knjigovodstava gradevinskih objekata i zemljista po vrsti,
koli¢ini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima, Grad navodi da je tijekom 2024.
poceo aZzurirati analiticko knjigovodstvo gradevinskih objekata i zemljista koristeci
platformu Promet i prostor, podatke s mreznih stranica DrZzavne geodetske uprave te
izravhom komunikacijom s DrZzavnom geodetskom upravom po pitanju identifikacije
katastarskih Cestica te je nastavio aktivnosti i u 2025. Takoder, navodi da je koncem
2024. uskladena vrijednost dugotrajne imovine u analitiCkom knjigovodstvu s
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Nadalje, Grad navodi da je nalog za
kontinuirano aZuriranje Registra nekretnina dan i tijekom obavljanja financijske revizije
za 2018., ali nije mogao biti proveden zbog epidemije bolesti COVID-19 i potresa te
manjka stru¢nih zaposlenika. ObrazlaZze da ¢e nakon aZuriranja Registra nekretnina
nastojati programski povezati navedeni Registar s poslovnim knjigama.

Takoder, Grad navodi da je i u 2023. imao bazu primljenih i danih zaduZnica, ali podaci
o primljenim i danim zaduZznicama i garancijama nisu bili azurirani. Nadalje, navodi da
je tijekom 2024. aZurirana i objedinjena baza koja se odnosi na primljena jamstva i
garancije te je obavljena kontrola svih danih zaduZznica i garancija, odnosno da na dan
31. prosinca 2024. Grad ima aZuriranu bazu primljenih i danih zaduZnica i garancija.
U vezi s evidentiranjem novCanih sredstava na podraCunima ZiroraCuna na temelju
urednih knjigovodstvenih isprava, Grad navodi da je nalog proveden u 2024.

Nadalje, Grad obrazlaze da se kod evidentiranja nabave dugotrajne nefinancijske
imovine na propisanim ra¢unima nefinancijske imovine i viastitih izvora dogodila
pogreSka kod evidentiranja promjena u rashodima za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine nakon Izmjena i dopuna Proracuna za 2023. Navedeno je ispravijeno u 2024.
te se posebno obratila pozornost kako se tijekom 2024. pogreska ne bi ponovila.
Takoder, navodi da je nefinancijska imovina koja je u tijeku izrade ili nabave tijekom
2024. evidentirana u poslovnim knjigama na racunima imovine u pripremi.

U vezi s prihodima od naknade za uredenje voda i naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru te rashodima za nabavu nefinancijske imovine koji nisu
bili evidentirani na propisanim rac¢unima Racunskog plana, Grad navodi da ce
pogresku ispraviti u 2025. Vezano za popis imovine i obveza, Grad navodi da se pri
obavljanju popisa imovine i obveza za 2023. popisna povjerenstva nisu snasla te su
dodatni problem oko popisa Cinila i nepristupacna mjesta na kojima je smjeStena
imovina nakon potresa.
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Financijski izvjestaji

Grad je obvezan sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o prora¢unskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: 1zvjeStaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Nepravilnosti su utvrdene kod predaje
financijskih izvjeStaja te iskazivanja podataka u Bilanci i BiljeSkama uz Bilancu.

Grad je dopisom od 13. veljaCe 2024. zatrazio Ministarstvo financija produzZenje roka
za predaju financijskih izvjeStaja za 2023. zbog poteSkoc¢a proracunskih korisnika,
zbog kojih nije bio u mogucnosti pristupiti izradi vlastitog financijskog izvjestaja.
Ministarstvo financija je 14. veljaCe 2024. odobrilo Gradu produZenje roka za predaju
financijskih izvjeStaja do 4. ozujka 2024. Financijski izvjestaji Grada za 2023. predani
su kroz aplikaciju RKPFI 5. oZujka 2024., odnosno dan nakon odobrenog roka.
Nadalje, Grad je unosom podataka kroz otklju¢anu aplikaciju RKPFI do 19. oZujka
2024. ispravljao financijske izvjeStaje Grada za 2023. Prema obrazlozenju Grada
Ministarstvo financija ne izdaje pismene suglasnosti za dodatne ispravke, vec je
aplikacija RKPFI bila otklju¢ana za unos podataka.

Prema odredbama Clanka 24., stavka 4. i ¢lanka 26. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave predaju financijske izvjestaje za proraCunsku godinu do 15. veljace
tekuce za prethodnu godinu. Ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvjeStaja nastanu
izvanredni vanjski dogadaji koji se nisu mogli predvidjeti, sprijeciti, otkloniti ili izbjedi,
proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici iznimno mogu predati financijske
izvjeStaje nakon proteka roka, temeljem prethodne suglasnosti Ministarstva financija.
Suglasnost Ministarstvo financija daje na temelju zahtjeva proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika i u njemu se utvrduje do kada se produzuje rok za predaju
financijskih izvjeStaja. Prema Okruznici o sastavljanju, konsolidaciji i predaji
financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2023.,
koju je sastavilo Ministarstvo financija 10. sijeCnja 2024., propisani rok za predaju
financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave putem
aplikacije RKPFI bio je 15. veljace 2024., a konsolidiranih izvjeStaja 28. veljaCe 2024.
Financijski izvjeStaji Grada predani putem aplikacije RKPFI smatraju se predanima i
DrZzavnom uredu za reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze predavati financijske izvjestaje u propisanim
rokovima odnosno najkasnije do produzenog roka utvrdenog prethodnom
suglasnosti Ministarstva financija u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu i Okruznicom
Ministarstva financija o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika prorac¢una jedinica Ilokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za godinu za koju se predaju.
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Grad je za potrebe obavljanja financijske revizije dostavio glavnu knjigu u PDF formatu
u kojoj su evidentirani podaci o financijskoj imovini te obvezama i vlastitim izvorima koji
nisu istovjetni podacima iskazanim u Bilanci. Financijska imovina prema brutobilanci
glavne knjige iznosi 42.551.594,81 euro, a iskazana je u Bilanci koncem 2023. u iznosu
od 42.497.584,92 eura, $to je 54.009,89 eura ili 0,1 % manje. Nadalje, obveze i viastiti
izvori evidentirani su u glavnoj knjizi u iznosu od 192.055.397,24 eura (vlastiti izvori u
iznosu od 176.492.724,50 eura i obveze u iznosu od 15.562.672,74 eura), a u Bilanci
su koncem godine iskazani u iznosu od 192.001.387,35 eura (vlastiti izvori u iznosu
od 176.474.769,51 euro i obveze u iznosu od 15.526.617,84 eura), sto je 54.009,89
eura manje od evidentiranih u glavnoj knjizi. Podaci su u Bilanci koncem godine trebali
biti iskazani na temelju podataka evidentiranih u poslovnim knjigama Grada. S obzirom
na to da podaci iz glavne knjige i brutobilance nisu istovjetni podacima iskazanim u
Bilanci na dan 31. prosinca 2023. (u okviru imovine, obveza i vlastitih izvora), financijski
izvjestaji ne pokazuju tocno stanje imovine, obveza i izvora vlasnistva.

U okviru obveznih analitickin podataka uz Bilancu iskazana su, izmedu ostalog,
potrazivanja za dane zajmove, prihode poslovanja te prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 7.701.714,10 eura, od ¢ega nedospjela potraZivanja u iznosu od
4.286.246,35 eura i dospjela potrazivanja u iznosu od 3.415.467,75 eura. Navedena
potraZzivanja su pogreSno iskazana jer je iznos obraCunanog ispravka vrijednosti
iskazan kao nedospjela potrazivanja u iznosu od 4.286.246,35 eura. Nadalje,
potrazivanja od prodaje stambenih i poslovnih objekata iskazana su kao dospjela
potrazivanja u iznosu od 997.327,49 eura, iako se podmiruju uz obrocnu otplatu.

Prema odredbama ¢lanaka 131. i 132. Zakona o proracunu, proracunskim
raCunovodstvom ureduje se, izmedu ostalog, financijsko izvjeStavanje, a nacela
proracunskog racunovodstva su tocCnost, istinitost, pouzdanost i pojedinacno
iskazivanje poslovnih dogadaja. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 139. navedenog
Zakona, financijski izvjestaji jesu, izmedu ostalog, izvjestaji o stanju, strukturi i
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza i vlastitih izvora. Takoder, prema
odredbi d¢lanka 9. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu, Bilanca je financijski izvjeStaj o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora
i sastavlja se na obrascu BIL, a sadrzi, izmedu ostalog, obvezne analiticke podatke o
stanju dospjelih i nedospjelih potrazivanja prikazanih po oznakama i nazivima racuna
iz RaCunskog plana. Podaci u Bilanci trebaju biti iskazani u skladu s proracunskim
nacelima.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivati to¢ne, istinite i pouzdane podatke o
stanju, strukturi i promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza i vilastitih
izvora u Bilanci u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

U Bilanci su okviru izvanbilan¢nih zapisa iskazane dane zaduznice u iznosu od
25.184.369,36 eura, a odnosi se na stanje zaduzZnica po¢etkom 2023. iskazano zbirno
u ukupnom iznosu od 11.213.369,36 eura i pojedinacno dane zaduznice u 2023. u
iznosu od 13.971.000,00 eura. U BiljeSkama uz Bilancu navedene su dane zaduZnice
tijekom 2023. u iznosu od 13.971.000,00 eura. Dane zaduznice sadrzane u poCetnom
stanju nisu navedene u BiljeSkama, zbog €ega je iskazano stanje danih zaduZznica u
BilleSkama manje za 11.213.369,36 eura ili 44,5 % u odnosu na stanje iskazano u
Bilanci.
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Prema odredbama c¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje,
a obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu, izmedu ostalih, popis ugovornih odnosa i slicno
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke i sli¢no). Popisi se iskazuju u tablicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Bilancu navesti sve dane
instrumente osiguranja placanja u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu.

Grad prihvaca ovu toCku Nalaza u dijelu koji se odnosi na iskazivanje tocCnih, istinitih i
pouzdanih podataka o stanju, strukturi i promjenama u vrijednosti i obujmu imovine,
obveza i vlastitih izvora te popisivanje svih danih instrumenata osiguranja placanja u
Biljeskama uz Bilancu. Navodi da je u BilieSkama uz Bilancu za 2024. popisao dane
instrumente osiguranja placanja osim onih koji se odnose na fiziCke osobe, a u 2025.
Ce sastaviti cjelokupni popis.

U vezi s predajom financijskih izvjeStaja u propisanim rokovima Grad navodi da se
detaljno ocitovao u okviru tocke 1. Nalaza te obrazlaZze da ne bi mogao predati
financijske izvjestaje da Ministarstvo financija nije otkljucalo aplikaciju RKPFI.

Namjensko koriStenje prihoda

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od spomenicke rente,
komunalne naknade, komunalnog, Sumskog i vodnog doprinosa, naknade za
deponiranje, zakupa i privremenog koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, boraviSne
pristojpe, naknade za odlaganje otpada te naknade za zadrZzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su
u iznosu od 10.158.873,07 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
19,5 %.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada ostvareni su, izmedu ostalog, prihodi od naknade za odlaganje
komunalnog otpada u iznosu od 205.248,60 eura. Na temelju Zaklju¢ka Gradskog
vije€a iz srpnja 2001. Grad je dao na upravljanje i koriStenje odlagaliSte komunalnog
otpada trgovackom drustvu za postupanje s komunalnim otpadom u svom vlasnistvu
uz placanje naknade u iznosu od 100,00 kn (13,27 eura) po toni odloZenog
komunalnog otpada. Naknada za odlaganje otpada namijenjena je za daljnju sanaciju
i opremanje odlagalista, tehnoloSki nadzor nacina koristenja odlagalista te za
nadoknadu umanjene vrijednosti nekretnina vlasnicima u neposrednoj blizini
odlagalista. Nadalje, Grad je s trgovackim drustvom za postupanje s komunalnim
otpadom u rujnu 2001. zaklju€io Ugovor o koristenju odlagaliSta komunalnog otpada,
kojim su uredena prava, obveze i naCin koriStenja odlagalista. Prema navedenom
Ugovoru, trgovacko drustvo za postupanje s komunalnim otpadom financira troSkove
odlaganja otpada i teku¢eg odrZavanja odlagalidta te instaliranih uredaja i opreme, a
Grad se obvezuje financirati sanaciju preostalog dijela odlagalista i opremanje
odlagalista u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
snositi troSkove vlasnicima nekretnina u neposrednoj blizini odlagalista te snositi druge
troSkove koji bi proizasli na temelju naknadno donesenih propisa, a koji se odnose na
vlasnika.
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Zakljuckom o izmjenama Zaklju¢ka o davanju na koriStenje i upravljanje odlagalista
komunalnog otpada iz listopada 2006. propisano je da trgovaCko drustvo za
postupanje s komunalnim otpadom placa Gradu naknadu za odlaganje u iznosu od
170,00 kn (22,56 eura) po toni odloZzenog otpada. Sredstva naknade mogu se koristiti
za investicijska ulaganja u sanaciju i uredenje odlagalisSta, otplatu kredita za
financiranje investicijskih ulaganja u sanaciju i uredenje odlagalista, isplatu naknade
za umanjenu trziSnu vrijednost nekretnina u blizini gradevina za postupanje s otpadom
te kupnju opreme za rad odlagalista. Naplacena sredstva naknade za odlaganje
odvojeno se evidentiraju i vode na posebnom raCunu kod trgovaCkog drustva za
gospodarenje otpadom. Prema lzvjesStaju trgovackog drustva za postupanje s
komunalnim otpadom koje je dostavleno Gradu u ozujku 2024., pocetno stanje
neutroSene naknade za odlaganje poCetkom 2023. iznosi 363.022,93 eura, naplacena
naknada u 2023. iznosi 275.702,76 eura, a utroSena naknada koju spomenuto drustvo
evidentira u mjesecnim izvjeS¢€ima iznosi 115.248,60 eura. Tijekom 2023. na Zirora¢un
Grada uplaceno je 90.000,00 eura te stanje neutroSene naknade koja je koncem 2023.
evidentirana u poslovnim knjigama Grada u okviru potrazivanja iznosi 433.477,09
eura. UtroSena sredstva u iznosu od 115.248,60 eura odnose se na podmirivanje
troSkova trgovackom drustvu za odlaganje otpada i tekuce odrzavanje odlagalista, a
ne za ulaganja u sanaciju odlagalista kako je propisano Ugovorom o Kkoristenju
odlagalista komunalnog otpada. Rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama Grada
na temelju navedenih mjesecnih izvjeS¢a trgovackog drusStva za postupanje s
komunalnim otpadom o utro$ku sredstava. Zbog navedenog, sredstva u iznosu od
115.248,60 eura nisu namjenski utroSena.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od naknade za odlaganje otpada koristiti
za utvrdene namjene u skladu s odredbama Ugovora o koristenju odlagalista
komunalnog otpada.

Grad prihvaca ovu to¢ku Nalaza.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja koji su ostvareni u iznosu od
150.957,39 eura, iskazani su rashodi za usluge elektroni¢kih medija u iznosu od
28.742,59 eura. Rashodi su ostvareni na temelju zaklju¢enog ugovora i racuna
pruzatelja usluga sa specifikacijom obavljenih usluga. Prema odredbama ¢lanka 39.
Zakona o elektroni¢kim medijima, ako su sredstva za proizvodnju i objavljivanje
programa regionalnih i lokalninh nakladnika televizije i/ili radija te elektronickih
publikacija osigurana u proraCunima tijela drzavne uprave i javnim ustanovama kojima
je osnivaC Republika Hrvatska, kao i pravnih osoba u vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu Republike Hrvatske, proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ta se sredstva dodjeljuju putem javnog poziva, a na temelju javno
objavljenih kriterija. Grad je u sije€nju 2023. za odabir pruzatelja navedenih usluga
objavio na mreznim stranicama javni poziv za financiranje programskih sadrzaja
elektroni¢kih medija u skladu s navedenim Zakonom. Prema objavljenom javnom
pozivu, utvrdena su tri kriterija za ocjenjivanje prijava, a svakom kriteriju se moze
dodijeliti od 0 do 10 bodova, odnosno moguce je ostvariti ukupno 30 bodova. Uvjete
za financiranje stjeCe pruzatelj usluge koji ostvari najmanje 20 bodova.
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Povjerenstvo za provedbu javnog poziva za financiranje programskih sadrzaja
elektroniCkih medija sastavilo je Zapisnik u veljaCi 2023. prema kojem je odabrana
jedna pristigla prijava koja je ostvarila 21 bod. Na temelju prijedloga Povjerenstva za
provedbu javnog poziva za financiranje programskih sadrzaja elektroni¢kih medija,
gradonacelnica je u velja€i 2023. donijela Odluku o dodjeli financijske potpore za
financiranje programskih sadrzaja elektronickih medija u 2023. Prema Zapisniku
Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta i ocjenjivanja prijava nisu
vidljivi elementi na temelju kojih su kod ocjenjivanja prijava dodijeljeni bodovi u rasponu
od 0 do 10 po svakom kriteriju niti su navedeni elementi utvrdeni prije ocjenjivanja
prijava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
i ocjenjivanja prijava utvrditi mjerljive elemente na temelju kojih ¢e se odrediti
broj bodova kod svakog utvrdenog kriterija, Sto bi pridonijelo veéoj
transparentnosti kod financiranja programskih sadrzaja elektronickih medija.

Grad prihvaca ovu to¢ku Nalaza.

Javna nabava

Grad je u prosincu 2022. donio Plan nabave za 2023. te Cetiri izmjene i dopune
navedenog Plana (u sijeCnju, svibnju, studenome i prosincu 2023.). Zadnjim
izmjenama Plana nabave planirano je 56 postupaka javne nabave procijenjene
vrijednosti od 35.495.070,00 eura, 34 postupka izuzeta od primjene odredbi Zakona o
javnoj nabavi procijenjene vrijednosti od 18.583.838,00 eura i 174 postupka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 13.463.898,00 eura.

Revizijom je obuhvaéeno 25 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 20.033.140,06 eura, od Cega deset postupaka provedenih na temelju
odredbi Zakona o obnovi zgrada oStecenih potresom na podru¢ju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, SisaCko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke zupanije te Pravilnika o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova
za postupke obnove u vrijednosti od 19.332.586,19 eura, pet otvorenih postupaka
javne nabave procijenjene vrijednosti od 516.139,53 eura te deset postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 184.414,34 eura. Na temelju
provedenih postupaka nabave prema odredbama navedenog Zakona i Pravilnika
zaklju€eno je 37 ugovora u vrijednosti od 24.463.007,59 eura bez PDV-a. Na temelju
provedenih postupaka javne nabave roba, radova i usluga zaklju¢eno je Sest ugovora
u vrijednosti od 525.550,97 eura bez PDV-a. Na temelju provedenih postupaka
jednostavne nabave zaklju¢eno je sedam ugovora o jednostavnoj nabavi roba, radova
i usluga u vrijednosti od 132.210,92 eura bez PDV-a te su izdane narudzbenice u
vrijednosti od 35.169,13 eura bez PDV-a, odnosno ukupno u vrijednosti od 167.380,05
eura bez PDV-a. Ukupno ugovorena vrijednost u postupcima javne i jednostavne
nabave obuhvacenih revizijom iznosi 25.155.938,61 euro bez PDV-a. Grad je u 2023.
provodio postupke nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Prema Statistickom izvjeSc¢u o javnoj nabavi za 2023. ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga iznosi 34.705.208,91 euro bez PDV-a, od €ega se na javnu nabavu
odnosi 32.292.369,08 eura i jednostavnu nabavu 2.412.839,83 eura. U okviru
jednostavne nabave, vrijednost jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz
EU fondova iznosi 1.211.602,60 eura.
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Odnose se na vrijednost radova prema ugovoru o izvodenju radova konstruktivne
obnove Holandske kuce (centar industrijske bastine) iz ozujka 2023. u iznosu od
595.037,30 eura bez PDV-a te vrijednost radova prema dodatku navedenog ugovora
iz lipnja 2023. u iznosu od 616.565,30 eura bez PDV-a. Postupak nabave na temelju
kojeg je zakljuCen ugovor i dodatak ugovoru proveden je prema Pravilniku o provedbi
postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove, odnosno slanjem poziva
na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru kroz
ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske. U StatistiCkom izvjeS¢u o
javnoj nabavi za 2023. u okviru javnih nabava automatski je generirana vrijednost
nabave konstruktivhe obnove Holandske kuce (centar industrijske bastine), a unesena
je i rucno u okviru jednostavnih nabava zbog €ega je vrijednost jednostavnih nabava u
navedenom izvjeS¢u pogresno iskazana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti unosu podataka u
statisticko izvjeS¢ée o javnoj nabavi kako bi podaci o jednostavnim i javnim
nabavama bili to¢no iskazani.

Grad ne prihvaca ovu tocku Nalaza. Navodi da nabava prema Pravilniku o provedbi
postupaka nabave robe, usluga i radova za postupke obnove u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJNRH) nije bila
razvrstana na javnu i jednostavnu nabavu, ve¢ se poziv na tri adrese smatrao kao
jednostavna nabava, kako je bila oznacena i u Planu nabave. Sustav je pri formiranju
Statistickog izvje$¢a povukao iznos iz EOJN RH, a dodatno su konzultanti ruc¢no
pogredno unijeli spomenutu nabavu smatrajuci da se radi o jednostavnoj nabavi. Grad
smatra da dana preporuka nije trebala biti dana s obzirom na to da se radi o pogreSci
do koje je doSlo zbog specificne situacije u vezi s Pravilnikom o provedbi postupaka
nabave robe, usluga i radova za postupke obnove, a EOJN RH u tom trenutku nije
imao opciju odabira postupaka obnove, vec¢ su se svi postupci obnove nalazili pod
Jjednostavnom nabavom, $to je stvaralo zbrku.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danoj preporuci da se viSe pozornosti posveti unosu
podataka u statistiCko izvjeSce o javnoj nabavi kako bi podaci o jednostavnim i javnim
nabavama bili to¢no iskazani, s obzirom na to da i Grad u Oditovanju navodi da je do
pogreske doslo zbog ru¢nog unosenja podataka o jednostavnim nabavama u vezi s
financiranjem iz EU fondova jer prethodno nije provjereno jesu li podaci automatski
generirani u StatistiCko izvjeS¢ée u okviru javnih nabava kroz EOJN RH.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2018., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja uvjetno misljenje. Revizijom za 2023. provjereno je je li Grad
postupio prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuke (P) iz proSle revizije i njihov
status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . R Godina Planu
R;’rg?' Napz)glt;):((jjrtgf il prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Voditi  analiticka  knjigovodstva
gradevinskih objekata i zemljiSta po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) i drugim potrebnim
podacima (broj zemljiSnoknjizne 31
1 2018 N Cestice nekretnine, broj prosir.wca nije
' ' zemljiSnoknjiznog uloSka, naziv 2021 provedeno
katastarske opcine, povrSina ‘
zemljiSnoknjizne Cestice, drugo) u
skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom  raCunovodstvu i
Racunskom planu.
U popisne liste unijeti podatke o
dugotrajnoj nefinancijskoj imovini 31
2 2018 N pojedinaéno u naturalnim i nov€anim prosir.1ca nije
’ Racunovodstveno ’ izrazima u skladu s odredbama 2021 provedeno
poslovanje Pravilnika o] proracunskom :
raCunovodstvu i Radunskom planu.
Utvrditi stvarno stanje imovine koja 31
3 2018 N je u vlasnistvu Grada i koju Grad prosiﬁca nije
' ' koristi, kako bi podaci o imovini bili 2021 provedeno
realniji. '
Registar imovine programski
povezati s drugim evidencijama
(glavna knjiga, analiticka 31. niie
4. 2018. P knjigovodstva nekretnina, druge prosinca Jd
knjigovodstvene evidencije), kako se 2021. provedeno
istovrsni podaci ne bi viSestruko
unosili.
Kontinuirano uskladivati podatke iz 31. nije
5. 2018. P registra imovine s podacima iz prosinca
poslovnih knjiga. 2021. provedeno
Prihode od komunalne naknade
Namjensko plani_rati i Kkoristiti za propisane 31.
6. kori&tenje prihoda 2018. N namjene u skladu s odredbama prosinca provedeno
Zakona o] komunalnom 2020.
gospodarstvu.
Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture odrediti opis i opseg
Program odrzavanja poslova odrzavanja komunalne 31.
7. komunalne 2018. N infrastrukture s procjenom pojedinih prosinca provedeno
infrastrukture troSkova po djelatnostima u skladu s 2019.
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Rok prema
. . S Godina Planu
Rber‘gf" Nazg/t pc?éirﬁlgf il prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
) potp ! revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Poduzimati mjere za potpunu i 31
. pravodobnu naplatu potraZivanja u -
8. Potrazivanja 2018. N skladu s odredbama Zakona o przo(;szlrlca provedeno
proracunu. )

1.2.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni.

Grad u Ocitovanju prihvaca status naloga i preporuka iz proS$le revizije. Navodi da je
naloge i preporuke djelomicno proveo u skladu sa zadanim rokovima iz proSle revizije
te obrazlaZe da su uzrok tome objektivhe okolnosti, epidemija bolesti COVID-19, koja
Je proglasena u prvom kvartalu 2020. i razorni potres koji je u prosincu 2020. pogodio
Grad. Zbog epidemije bolesti COVID-19, od pocetka 2020. do svibnja 2023., bilo je
tesko planirati poslovanje zbog ucestalih bolovanja te rada od kuce. Nadalje, tijekom
potresa je zgrada Gradske vijecnice bila znatno oStecena, zbog ¢ega su sluzbenici bili
smjesteni na vise priviemenih lokacija i radili u gotovo nemoguc¢im uvjetima (vise
sluzbenika u malim uredima, rad na privatnim prijenosnim racunalima, bez ormara i
dokumentacije). Takoder su bili u konstantnom strahu od potresa slabijeg intenziteta
koji su se ponavijali svakodnevno. Grad navodi da jo$ uvijek nisu obnovijene sve
nekretnine u vlasniStvu Grada, a pokretnine su izmjestene na brojne druge lokacije
zbog ¢ega je oteZan postupak popisa imovine u vlasniStvu Grada. Uz navedeno, na
provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije znacajno je utjecao i nedostatak struc¢nih
zaposlenika u Gradu i kod proracunskih korisnika, jer na mnogobrojne provedene
natjecCaje i oglase za zapoS§ljavanje nije bilo prijava.



